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I. Tervezési mandatum, alapelvek

A Kormény Térsadalompolitikai Kabinetje altal elfogadott, a kormanyzati civil kapcsolatok
fejlesztését meghatarozd iranyelvekkel Osszhangban, valamint a kormanyzati civil
kapcsolatok fejlesztését szolgald egyes intézkedésekrdl szold 1065/2007. (VIIL 23.) Korm.
hatarozat 9. pontjanak rendelkezése alapjan az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium (a
tovabbiakban: IRM) civil kapcsolatainak fejlesztése céljabol kétéves civil cselekvési tervet
készit.

A civil cselekvési terv a Magyar Koztarsasdg Kormanyanak 2006-2010 kozotti iddszakra
vonatkoz6 programjadban a Haza és Haladads cimii fejezetben meghatarozott kovetkezd elvet
tartja szem elott: ,, 4 koztarsasag az egyiittmitkodésre épiil: polgarok és kozosségeik onkéntes,
intezmenyeik és szervezeteik szabdlyozott, egymdasert felelosséget viselo partnerségere (...).
Nemzeti, tarsadalmi létezésiink kézepében nem az allam, hanem a torekvo polgarok, a tenni
akaro csaladok, az onkeéntes civil egyiittmiikodeések sokasaga all.”

A Kormany a Modern Koztarsasagrol szold fejezetben hangstlyozza, hogy ,,...az dllam
partnernek tekinti az emberek szabadon létrejovo kozosségeit, civil szervezeteit, nem csupdn
eltiiri, de kéri, osztonzi a kormanyzati munka feletti kontrollt, és kisebb-nagyobb kézésségeik
érdekében végzett munkajukat. A Koztarsasag Kormanya a civil szervezetek jogi és pénziigyi
feltételeinek szélesitésével is hozza kivan jarulni ahhoz, hogy polgarai szabad
szervezodeéseinek széles haloja erdsitse tarsadalmunk osszetarto erejét.”

A Kormanyprogram Modern Allam cimii fejezete a Kevesebb, de minéségi jogszabaly cim
alatt a kovetkez0 rendelkezéseket tartalmazza: , A Kormany mindenkire szamit a
Jjogalkotasban, ezért biztositjuk a civil szféra, de az egyes allampolgarok érdemi részvételének
lehetoségét is a dontések elokészitésében. A jogszabaly-tervezeteknek, torvénykoncepcioknak
a vilaghalon valo nyilvanossdagra hozataldval minden dllampolgadr véleményt nyilvanithat a
késziilo szabalyozasrol. Létrehozzuk a Tarsadalmi Konzultdcio Rendszerét, amely érdemben
biztositja, hogy a jogszabalyok elokészitésekor mindenki elmondhassa véleményét (...). Ebben
a kormadnyzati ciklusban az Orszaggyiilés elé terjesztjiik az uj, korszerii Polgari
Torvénykonyvet, amely kiszamithato és stabil szabalyozasi hatteret nyujt a vallalkozdsok és
maganszemélyek szamara.”

A civil szervezetekkel' vald egyiittmitkodés fejlesztése, a hosszi tava kapcsolatok
megalapozéasa, €s az ehhez sziikséges feltételek megteremtése minden kormanyzati szerv
szamara kiemelkedo jelentdségli feladat kell, hogy legyen, figyelemmel arra, hogy ezaltal a
részvételi demokracia elve alapjan az allampolgarok és szervezeteik kozvetleniil be tudnak
kapcsolodni a kozéleti gondolkodasba, és Ossze tudnak fogni a valos tarsadalmi értékek
mentén megfogalmazott kozjo érdekében. E tarsadalmi parbeszéd az allampolgarok érdemi
vélemény-nyilvanitasanak, a kormanyzat feletti civil ellenérzésnek, tovabba a civil szektor
altal a kozfeladatok ellatdsdban vald hatékony részvételnek a munkamegosztison ¢és
egyiittmiikddésen alapuld szinterévé valhat, melynek soran az egyenjogtsag, a kolcsonods
érdekek felismerése és a nyitottsag rendezd elvként mitkodnek.

A kormanyzat altal fliggetlenként és sokszintiként elismert civil szféra a tarsadalmi
felel0sségvallalas és a kiegyensulyozott partneri viszony alapkdve, mely a folyamatos és
strukturalt konzultacidé révén az atlathatésag, nyilvanossag ¢és elszamoltathatosag elvének

" A 1065/2007. (VIIL. 23.) Korm. hatérozat értelmében a hatérozat végrehajtasa soran civil szervezet alatt a
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény szerinti alapitvanyt, egyesiiletet, illetve egyesiiletek
szovetségeit kell érteni.



kovetkezetes érvényre juttatdsaval kozvetleniil tud részt venni a demokratikus
kormanyzasban. Az aktiv kommunikacié eredményeképp a meghozott dontések jobb
mindséglivé, tobbféle érdeket érvényre juttatova és sikeresebben végrehajthatova valnak,
mivel a tarsadalom széles rétegének szakértelmén, informécidin €s igényein alapulnak.

A civil szféra tagoltsagara figyelemmel, a hatékony és tevékeny tarsadalmi részvétel
megvalosulasa érdekében a Kormdny elsésorban a szolgéltatd, a Kkaritativ és az
érdekképviseleti tevékenységet folytatd civil szervezetekkel kivanja elmélyiteni a
kapcsolatait, melynek soran 6t kiemelt teriiletre 6sszpontosit:

a tarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztése

a jogi kornyezet feliilvizsgalata €s sziikség szerinti atalakitasa

a civil szervezetek hatékony miikodésének eldsegitése

az allami tdmogatasok palyazdbarat elemeinek megteremtése

az allami és onkormdanyzati kozfeladat-ellatasban a civil szervezetek részvételének
elosegitése.

I1. Helyzetelemzés

1. A helyzetelemzés modszertana

A Civil Cselekvési Terv az IRM koézponti igazgatasat érintd civil kapcsolatrendszer
feltérképezésére iranyul. Ennek soran a helyzetelemzés a civil szervezetekkel valo
egylttmiikddés jogi, intézményi, koltségvetési és szakmai hatterét mutatja be.

A helyzetelemzés soran alkalmazott civil szervezet fogalom megfelel az 1959. évi IV.
torvényben (Polgari Torvénykonyv), illetdleg a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztését
szolgald egyes intézkedésekrdl szolo 1065/2007. (VIII. 23.) Korm. hatdrozatban szerepld
alapitvany,” egyesiilet, illetve egyesiiletek szdvetsége meghatarozasoknak.

2. Jogi hattér

Az Alkotmany és az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény rendelkezései szerint a
Magyar Koztarsasag elismeri €s biztositja az egyesiilési jog — mint mindenkit megilletd
alapvetd szabadsagjog — zavartalan gyakorlasat. Ennek alapjan mindenkinek joga van ahhoz,
hogy érdekeinek védelme céljabol masokkal egyiitt szervezeteket alakitson vagy azok
tevékenységében részt vegyen. Az igy létrehozott civil szervezetek segitségével az
allampolgaroknak lehetdségiik van az Oket érintd dontések kialakitdsa sordn véleményiik
becsatornazasara.

A Nemzeti Civil Alapprogramrél rendelkezd 2003. évi L. torvény hatarozza meg a
Magyarorszagon birdsagi nyilvantartdsba vett civil szervezetek miikodésének és
tevékenységének biztositasa céljabol adhatd kdzponti koltségvetési tamogatasok feltételeit. A
Nemzeti Civil Alapprogram létrehozasaval az allam a civil szervezetek miikodését, kozhaszni
tevékenységét, rendezvényeiket, tovabba a civil szféraval kapcsolatos tudomanyos
kutatasokat, szolgaltatd, oktatdsi és civil érdekképviseleti tevékenységeket, valamint az dket

2 Bar szorosan az allamigazgatasba épiilten miikddnek — és ezért nem tekinthetok kifejezetten civil
szervezddéseknek —, a teljeskoriiség kedvéért a helyzetelemzés azokra a kozalapitvanyokra is kitér, amelyek
alapitoi jogait az igazsagligyi és rendészeti miniszter gyakorolja.



bemutaté kiadvanyokat kivanja tdmogatni. A Program felelése a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium.

3. Intézményi keretek

Az IRM jelenlegi formajaban 2006 nyara 6ta miikodik, igy a hagyomanyos értelemben vett
jogalkotasi illetve a rendészeti szakteriilettel kapcsolatban 4ll6 civil 6nszervezddések ezen
idéponttdl jelennek meg egységesen a tarcanal. A minisztérium Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) szerint a tarsadalmi szervezetekkel valo
kapcsolatokban a minisztériumot a miniszter, az allamtitkar, a szakallamtitkar, valamint — a
szakteriiletiiket érintd kérdésekben, illetve a miniszter, allamtitkdr vagy szakallamtitkar
megbizés% alapjan — az erre felhatalmazott vezetdi megbizassal rendelkezd személy
képviseli.

Az SZMSZ Ggy rendelkezik, hogy a tarsadalmi és civil kapcsolatok szervezésének feladatait a
Humanigazgatasi Féosztaly Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya latja el, amely — tobbek kozott
— ,.koordinalja a kormanyzati civilstratégiabol adodo tarcafeladatokat, és e feladatkorében
kapcsolatot tart a tarsadalmi szervezetekkel, a jogszabaly-eldkészités soran segiti a civil szféra
¢s a minisztérium kozotti kélesonds informacioatadast, 0sszegyljti €s nyilvantartja a civil
szervezetektdl érkezd jogalkotasi javaslatokat, és az azzal kapcsolatos igényeket eljuttatja a
jogalkotéasért felelds szervezeti egységhez. Vezeti és folyamatosan aktualizalja a tarcéaval
kapcsolatban all6 civil szervezetek nyilvantartasat.”

3.1. Egyiittmiukodési formak

A tarca egyiittmiikodési megallapodasai tobbnyire eseti megbizasi szerz6dések formdjaban
Oltenek testet, melyek egy-egy feladat — alapvetéen szervezési jellegi — megvaldsitasat
jelentik (pl.: TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kdzhasznu Egyesiilet). Megfigyelhetd
ugyanakkor az is, hogy egyes szakteriileteken tudomanyos, szakmai konferenciak,
rendezvények lebonyolitdsa sordn — szintén eseti megbizasi szerzddés alapjan — felkérik a
témaban jartas civil szervezetek szakértdit eldaddsok megtartasara, szakmai ismereteik
atadasara (pl.: Transparency International Magyarorszdg Kozhasznli Alapitvany), illetve az
adott szakteriilethez kot6dd kutatds elvégzésére (pl.: Csemegi Kéroly Alapitvany). Az
egylttmiikddési megallapodasok mellett a tarca egyes szakteriiletei szerzddések,
megallapodasok nélkiil is szinte mindennapi kapcsolatban allnak a civil dnszervezddésekkel,
¢s a gyakorlat azt mutatja, hogy az ,,iratlan” egytittmiikodési formak ugyanolyan jelentoséggel
birnak, mint a formalis kapcsolatok.

3.2. Az egyiittmiikodés intézményes formai kozponti szinten

A Kormany a kormanyzat civil szféraval kapcsolatos stratégidjanak és gyakorlati
intézkedéseinek koordinacidja érdekében az 1007/2000. (1. 18.) Korm. hatarozattal 1étrehozott
Civil Koordindcios Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: CKTB) miikodteti, melyben a
minisztériumok mellett az egyéb allami szerveket képviseldk is jelen vannak.

Az 1065/2007. (VIIL. 23.) Korm. hatarozat ujraszabalyozta a CKTB feladatait, mikodését és
eszkozeit a civil szervezetekkel kapcsolatos kormdnyzati munka hatékonysaganak és
Osszehangoltsaganak novelése érdekében. A CKTB funkcidjat ellatd konzultacios forum a
fenti cél eldsegitése érdekében miikddtetett koordinald, véleményezd, tandcsadd testiilet,

3 10/2007. (MK 130.) IRM utasitas az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol



amelynek tagja az IRM képviseldjeként a tarca civil kapcsolatokkal foglalkozo szervezeti
egységének vezetdje is.

A CKTB funkciojat ellatd konzultacios forum tevékenyégében vald aktiv és hatékony
részvétel érdekében a tarca olyan szervezeti egységei, amelyeknek feladatai kapcsolatban
lehetnek a CKTB feladataival, illetdleg a civil szervezetekre vonatkozo szabalyozéssal, vagy a
civil szervezetekkel 0Osszefiiggd tevékenységgel, a minisztériumon belil egy civil
konzultacids testiiletet hoznak I1étre kijelolt képviselokkel, melynek allando tagjai az
Alkotmanyjogi Féosztaly, a Polgari Jogi Kodifikacios és Maganjogi Fdosztaly, a Civilisztikai
Kodifikacios Foosztaly, az Igazsagiigyr Kodifikaciés ¢€s Szolgaltatasi Foosztily, a
Koordinaciés és Ugykezelési Féosztily, valamint a Humanpolitikai FSosztaly Tarsadalmi
Kapcsolatok Osztalya képviseldi. A testiilet célja a konzultacios forum egyes feladataival
kapcsolatos tarcaallaspont kialakitasa.

A minisztériumnal végzett felmérés szerint az egyes szakteriileteken a civil szervezetekkel
valo kapcsolattartasi formak alapvetéen palydzathoz kapcsoldoddan és palydzati tanacsadas
keretében alakulnak ki, ugyanakkor a résziikre rendezett konferencidkon, kibdvitett iiléseken
torténd megjelenésiikre jellemzo a szervezetek szakértoként vald bevondsa €s a szervezetek
altali megkeresés is. A civil szervezetek tamogatasi rendszerében a palyaztatasi folyamat
egyes fazisaiban - igy a biralatban és a szakmai ellendrzésben — is résztvevok a civilek, a
minisztérium pedig szakmai segitséget nyujt résziikre.

Az IRM 2007 8szén intenziv szakmai egyezteté munkaba kezdett annak érdekében, hogy az —
immar a tarca feleldsségi korében véleményezésre bocsatott — uj Polgari Torvénykonyvre
vonatkozo tervezet az érintett civil szervezetek tdmogatasat is élvezze. Az IRM az eldkészités
soran legfontosabb munkamodszerének a tényleges nyitott jogalkotast, az érdekeltekkel valo
valddi egyeztetést és a folyamatos konzultaciot tartotta. Az IRM rendszeres egyeztetéseket
folytatott nemcsak az allami szervekkel, hanem a tarsadalmi szervezetekkel, szakmali,
érdekképviseleti szervezetekkel, valamint a civil szervezetek széles korével. A kozigazgatasi
egyeztetés keretében szdmos tematikus egyeztetésre keriilt sor, amelyekben aktiv résztvevok
¢s az érdemi munka segitdi voltak kiilondsen a kovetkezd civil szervezetek:

- a Személyek Konyvnek cselekvoképességre vonatkozd rendelkezései kialakitasaban
elsésorban az Ertelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ), valamint a Mentéalis Sériiltekért Alapitvany (MDAC)
észrevételekkel, kiadvanyokkal, illetve a témakort érintd konferencidk szervezésével;

- a Csaladjogi Konyvnek a bejegyzett ¢lettarsakra vonatkozd szabalyai kialakitdsaban a
Magyar Helsinki Bizottsag, valamint a Hattér Tarsasag a Melegekért ,

- a Személyek Konyv személyhez fiiz6d6 jogokra vonatkozo szabalyozasaban a Magyar
Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Nyilvanossag Klub.

A tarsadalmi biinmegeliozési szakteriilet megkozelitdleg 50 civil szervezettel tart fenn
rendszeres kapcsolatot évente. Ezek a szervezetek vagy egylittmiikodési céllal keresik meg a
tarcat, vagy az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag (a tovabbiakban: OBmB) - az OBmB-nek,
mint kibdvitett tarcakozi szervezetnek allando tagjai a minisztériumok, az igazsagszolgaltatas,
az Onkormdnyzati szovetségek, az egyhdzak és az egyes szakmai kamardk, meghivott
szakemberek, valamint civil szervezetek (pl.: Europai Roma Rendvédelmi és Bajtarsi
Kozhasznu Egyesiilet) - munkajaban valo részvételre szakértdi mindségben kapnak felkérést,
vagy pedig palyazat tjan kertilnek kapcsolatba a miniszteriummal. (pl.: Kapocs Ifjusagi
Onsegité Szolgalat Alapitvany, Lat-kép Egyesiilet, TER Egyesiilet, ESZTER Alapitvany)
2007-ben a palyazok mintegy fele civil szervezet volt, azonban a tdrca nemcsak veliik, hanem
a korabbi évek nyerteseivel is a jo kapcsolat fenntartisara torekszik. A szakteriilet a
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rendezvényeire témaspecifikusan hivja meg a civileket, és emellett célja, hogy az azonos
témaban mukodd szervezeteket egymassal megismertesse, illetve a koztik kialakuld
egylittmiikddési lehetdségeket tamogassa.

Torekedni kell arra, hogy a jovében a civilekkel vald kapcsolattartds egyre inkabb a
szolgaltato attitidot vegye fel. Ennek elOsegitése, valamint a civilek hatékonyabb részvétele
érdekében felkészitd kurzusok ¢és konzultdciok szervezése indokolt. A jovében is
érvényesiilnie kell annak a jo gyakorlatnak, hogy az OBmB rendezvényeire szakértoként,
illetve résztvevoként a civil szervezetek is meghivast kapjanak.

crer

a blnmegelozés a tarsadalom koziigye is -, hogy a tudomdnyos, szakmai és a civil
kezdeményezésekre nyitottnak és befogadonak kell lenni, igy a tdrsadalmat differencialt
modon 0szténzd €és mozgositd biinmegeldzés eredményes megvalositasa érdekében hatékony
¢s folyamatos egylittmiikodésre van sziikség a civil szervezetekkel. A tarsadalmi
blinmegeldzés rendszere akkor teljes, ha a helyi és a tagabb kozdsség is részt vallal benne, ha
a célok elérése érdekében szamitani lehet minden olyan személy és szervezet
kozremiikddésére, amelyek a tarsadalom oOnvédelmi képességének javitasa érdekében
cselekedni tudnak és akarnak. A stratégia mind az 6t kiemelt beavatkozasi teriileten (a
gyermek- ¢és fiatalkori bin6zés megeldzése, csokkentése; a varosok biztonsaganak fokozasa; a
csaladon beliili er6szak megeldzése; az aldozattd valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat
kompenzacioja; a blinismétlés megeldzése) a civil szervezetek aktiv részvételére szamit.

A Rendészeti szakteriilet civil kapcsolatai is elsOsorban a binmegeldzés teriiletén jellemzoek,
azonban szervezeti atalakitas kovetkeztében az ilyen jellegli feladatok a Renddrség kezében
futnak 0Ossze, melyekrdl az alarendelt szervek vonatkozdsdban lesz sz6. A civil
egylttmiikddés szerepe ugyanakkor kiemelendd az emberkereskedelem elleni kiizdelem
vonatkozasaban, mivel az Emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiaban’ foglalt feladatok
végrehajtasara €s ellendrzésére egy munkacsoport keriilt 1étrehozdsra. A korményzati oldal
képviseldi mellett a munkacsoport tagjai civil oldalrol a Fehér Gytrti K6zhasznti Egyesiilet, a
Baptista Szeretetszolgalat, tovabba az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, és legnagyobb
partnerszervezetként a Nemzetk6zi Migracidos Szervezet (IOM). A megelozés ¢és az
aldozatsegités teriiletén torténd szélesebb mozgositas érdekében palyazatok utjan egyéb civil
szervezetek is be tudnak kapcsolddni szakmailag.

Az Europai Unios Tamogatas-felhasznalasi Osztaly palyaztatas keretében jelenleg kilenc
nonprofit tipustt alapitvannyal, egyhazzal és egyesiilettel tart kapcsolatot, azonban a
kozeljovoben hozzavetdlegesen tizendt ilyen szervezet részvétele varhatd. Az
egylittmitkddésben részt vesznek olyan iskoldk, nemzetkdzi szervezetek ¢és gazdasagi
tarsasagok is, amelyek a projekt végrehajtasat nonprofit médon végzik.

A szellemi alkotdsok jogdanak teriiletéen az IRM a kovetkezd civil szervezetekkel all
kapcsolatban: Magyar Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Egyesiilet, Szerz6i Jogi Forum
Egyesiilet, Association Internationale pour la  Protection de la  Propriété
Intellectuelle magyarorszagi csoportja, Magyar Innovacios Szdvetség, Business Software
Alliance, ProArt Szovetség a Szerzdi Jogokért, Magyarorszagi Gogyszergyartok Orszagos
Szovetsége, Innovativ Gyogyszergyartok Egyesiilete, Magyar Védjegy Egyesiilet, Magyar
Versenyjogi Egyesiilet. Az Eurépai Unidés Jogi Fdosztily munkatarsai az elokészitett

4 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a Tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajarol
> 1018/2008. (II1. 26.) Korm. hatérozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol



tervezetek kozigazgatasi egyeztetésével parhuzamosan a fenti szervezeteknek az
eldterjesztések targykore szerint €rintett korétol is véleményt kérnek.

A Migracios szakteriileten a civilekkel valo szorosabb egylittmiikodési formak alapvetden -
szinte napi kapcsolattartdsi formaban - a menekiiltiigy teriiletéhez kotddnek, mivel a
menekiilteket ért jogsértések orvosladsahoz, az dket ért traumas esetek feldolgozasdhoz t6bb
civil szervezet is szeretne segitséget nyujtani (pl.: Menedék Egyesiilet, Helsinki Bizottsag). A
Migracios Foosztaly a hataskorébe tartozd jogalkotasi feladatok soran egyiittmikodik a
szakteriiletén mikodéd civil szervezetekkel, és minden esetben lehet6vé teszi szamukra a
Foosztaly altal eldkészitett jogszabalyok véleményezését, valamint megvitatja veliik a
jogalkalmazés tapasztalatait.  FObb partnereik: a Magyarorszdgon jelen 1évé nemzetkozi
szervezetek koziil az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossadga, a civil szervezetek
koziil a menedékkérdk ¢és a harmadik orszagbeli allampolgarok jogi képviseletét ¢€s
jogvédelmét ellatd Magyar Helsinki Bizottsdg, a Magyarorszagon ¢l6 menekiiltek és

crer

Egyesiilet.

Az IRM az Eurdpai Unid ,,Szolidaritas €és a migracidos aramlatok igazgatasa™ keretprogram
pénziigyi alapjaiért felelds hatdsdg Magyarorszagon. A Migracidos Foosztaly latja el a
szakmai tanacsado tevékenységet az Europai Menekiiltiigyi, a Visszatérési €s az Integracios
Alap tekintetében. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap végrehajtasa sordn a fobb nemzetkozi és
civil partnerek: a Nemzetkozi Migracios Szervezet, a Menedék Egyesiilet, a Magyar Helsinki
Bizottsag, a Cordélia Alapitvany a Szervezett Erdszak Aldozataiért, a Magyar Reformatus
Egyhdaz, valamint a Magyar Okumenikus Szeretetszolgélat.

A Bel-és Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Foosztaly kozvetleniil nem, azonban a feladatkoréhez
tartozo pénziigyi keretprogramok tekintetében kapcsolatba keriilhet a civil szféraval. Az unids
palyazati lehetdségekre vonatkozdan a féosztaly az IRM honlapjan nyujt tajékoztatast annak
érdekében, hogy egyenld esélyeket biztositson az esetlegesen palyazo szervezetek szamara.

A palyazatokat az Eurdpai Bizottsaghoz kell kdzvetleniil benyujtani, a minisztérium feladata a
féosztalyhoz tartozd pénziigyi programok tekintetében a tdjékoztatds nyujtasa. A honlapon
megjelolt kapcsolattartokhoz ezidaig kevés civil szervezettdl érkezett kérdés.

Tekintve, hogy alapvetd érdek, hogy a magyarorszagi civil szervezddések is minél nagyobb
mértékben részesililhessenek unids forrasokbol, tdmogatva van minden olyan intézkedés,
amely arra irdnyul, hogy a civil szféraval szorosabb kapcsolat alakuljon ki, ami a civil
szervezeteket is arra 0sztonzi, hogy megkeressék, latogassak a minisztériumi honlapokat,
felvegyék a kapcsolatot a dontéshozokkal.

A civilisgtika teriiletén valamennyi jogszabdly elOkészitése soran széleskorli egyeztetésre
keriil sor az érintett érdekképviseleti €s tarsadalmi szervezetekkel. A FOosztaly Osszeallitott
egy listdt azokrol a szervezetekrdl, amelyek a korabbi egyeztetések soran jelezték
véleményezési szandékukat. Egy adott jogszabaly elOkészitése soran a Fdosztaly a téma
szerint érintett szervezeteknek véleményezésre megkiildi a tervezetet, illetve altalaban tovabbi
kapcsolatfelvételre is sor kertil.

A szoban forgd szervezeteket éErintden, természetesen egyértelmii a kamardkkal valo
kapcsolattartas (igy tobbek kozott a Magyar, illetve Budapesti Ugyvédi Kamara, kereskedelmi
kamarak — ugy, mint magyar, német, amerikai —, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara, Magyar
Orszagos Kozjegyzdi Kamara), de tovabbi példaként lehet emliteni a Magyar Jogasz Egyletet,
a szovetkezetek egyesiileteit, az Ipartestiiletek Orszagos Szovetségét, a Vallalkozok ¢és
Munkaltatok Orszagos Szovetségét. Kiilonosen aktiv a Féosztaly kapcsolata a kozbeszerzések
teriiletén az épitdipari tarsadalmi szervezetekkel, a Joint Venture Szovetséggel, valamint a

7



Nemzetkozi Vallalatok Magyarorszagi Tarsasagéaval; a versenyjog teriiletén pedig a Magyar
Versenyjogi Egyesiilettel.

2007 nyaran a Kormany korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatai korében az
1037/2007. (V1. 18.) Korm. hatdrozat alapjan keriilt feldllitisra az Antikorrupcios
Koordindcios Testiilet abbol a célbol, hogy a korrupcié, mint altaldnos tarsadalmi és
gazdasagi jelenség okait feltarja, a korrupcios kockazatokat elemezze, €s javaslatokat tegyen
hatékonyabb korrupcidellenes eszk6zok ¢és modszerek kidolgozésara. A Testiilet
kozremiikddik a korrupcidellenes stratégiai dokumentumok szakmai kidolgozasadban, a
végrehajtas  koordindladsdban, ellenérzésében, értékelésében, tovabba az emlitett
dokumentumok folyamatos aktualizalasdban. A Testiiletben — melynek elndke az igazsagiigyi
¢s rendészeti miniszter — egyenld aranyban a kormanyzati szervek mellett nem kormanyzati
allami intézmények, tovabba civil szervezetek, és a korrupcié elleni kiizdelemben jartas,
nemzetkozileg is elismert szakértdk vesznek részt. A civil érdekek és tarsadalmi viszonyok
kovetkezetes megjelenitéi — elsdsorban ellenérzd és jogvédd funkcidoval — a Transparency
International Magyarorszag Kozhasznu Alapitvany, a Tarsasdg a Szabadsagjogokért
Ko6zhaszni Egyesiilet, tovabba az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, a Pénziigykutatd Zrt.,
valamint neves egyetemi oktatok. A Testiilet altal elkészitett dokumentumok szakmai
megalapozottsaga ¢s tarsadalmi tamogatottsaga érdekében az IRM szdmos szakmai
rendezvényt — szakmai vitat, mithely-megbeszélést, illetve szakmai forumot — szervezett a
partnerség jegyében.

Az IRM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan a Nemzetkozi Biintetdjogi Foosztaly
ellatja az Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kozalapitvany tekintetében — a Kormany altal a
miniszterre ruhdzott — alapitdi hataskorok és tulajdonosi jogositvanyok gyakorlasaval
kapcsolatos dontések és intézkedések elokészitését, kozremiikodik azok végrehajtasdban. A
Kormany a hatarozatlan iddre 1étrehozott nyilt Kozalapitvanynak az alapitassal egyidejiileg 10
milli6 Ft indulé vagyont rendelt, amely jelenleg 12 milli6 Ft Osszegli koltségvetési
tamogatasra emelkedett. A Kozalapitvany az alapitd okiratdban megfogalmazott céljai — az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga ¢és az Eurdépa Tandcs emberi jogi tevékenységének
megismertetése — megvaldsitdsara kutatdsokat szervez és finansziroz, szakértéi haldzatot
szervez ¢s milkddtet, tudomanyos konferencidkat és rendezvényeket szervez, gondoskodik a
kutatasi eredmények publikalasar6l, valamint a céljai megvalositasahoz sziikséges
kiadvanyok, folyoiratok kiadasarol, tovabba részt vesz nemzetkdzi kutatocsoportok
munkdjaban is. E tevékenységek koziil kiemelendéek a negyedévente megjelend Acta
Humana folydirat — amely elemzéseket és dokumentumokat kozol az emberi jogok
nemzetk6zi védelmének fejleményeirdl — szinvonalas tudomanyos munkat jelentd cikkei és
tanulmanyai, tovabba a szakmai tevékenységgel Gsszefiiggésben rendezett konferencidk. Az
IRM szervezeti egységének munkatarsai elsdsorban a szakmai tevékenységhez kapcsolddod
cikkeket irnak, ¢és kozremiikodnek a kiadvanyok szerkesztésben. A Kozalapitvany
Kuratériumaban és Feliigyel6 Bizottsagaban az emberi jogokban jartas neves szakértok és az
Alkotmanybirdsadg volt tagjai vesznek részt. A Kozalapitvany a tevékenységérdl évente
beszamolot készit, melyet az Eurépa Tandcs részére is eljuttat, pénzfelhasznalasat az Allami
Szamvevdszeék és az IRM Belsd Ellendrzési Osztalya ellendrzi.

Az SZMSZ szerint ugyanilyen feladatot lat el az Igazsagiigyi Kodifikacids és Szolgaltatési
Foosztaly a Szabadsdagharcosokért Kozalapitvany tekintetében. A szintén hatarozatlan idére
l1étrehozott nyilt Kozalapitvany részére az alapitassal egyidejiileg 2.459.088 Ft indul6 vagyont
rendelt a Kormany, jelenleg 200 milliéo Ft kdltségvetési tamogatasban részesiil. Az alapito
okiratban feltiintetett célok megvalositisa érdekében a Kozalapitvany gazdalkodik
vagyonaval, az 1945-1956 kozotti politikai iildozotteknek és az 1956. évi forradalomban ¢€s
szabadsdgharcban résztvevoknek ¢és sérelmet szenvedetteknek szolgaltatast nyujt, a



szabadsagharc és a forradalom emlékével kapcsolatosan rendezvényeket szervez. Emellett
egyiittmiikodik ¢€s kapcsolatot tart fenn hasonlé hazai ¢és kiilfoldi alapitvanyokkal,
intézményekkel.

3.3. Az egyiittmiikodés intézményes formai az alarendelt szerveknél

A civil szervezetekkel vald kapcsolattartds modozatainak, formdinak vizsgalatat azon szervek
esetében is indokolt elvégezni, melyek a tarca feliigyelete, iranyitasa alatt latjak el
feladataikat, illetdleg miikodésiik valamilyen modon illeszkedik a minisztérium
feladatkoréhez, hiszen a Kormany célja a minél szélesebb korben megvaldsuld tarsadalmi
részvétel kialakitasa, az allampolgarok érdekeltté tétele, motivaltsdguk erdsitése a kiillonbozo
agazatok teriiletén folyd dontéshozatali, illetéleg javaslattevdi, véleményezési eljarasokban
vald kozremitkddéstik érdekében.

Az IRM feliigyelete és irdnyitasa alatt allo szervek e célbol torténd megkeresése sordn az
adott szerv civil szervezetekkel folytatott, valamint jovOben tervezett egyiittmiikodési
megallapodasainak tartalmarol, feltételeirdl kértiink adatokat, tovabba révid beszamoldkat az
eddigi tapasztalatok, benyomasok értékelésérdl, melyek alapjan a kdvetkezd megallapitasok
tehetok:

e Valamennyi megkérdezett intézmény azon az Aallasponton volt, hogy a civil
szervezetekkel valo egylittmiikodés hasznos, mindkét fél szamara elényos, biztositja a
folyamatos informacidcserét.

e A megvalosulas formait elemezve taldlkozhatunk tobb éve fennalld, egyiittmiikddési
megallapodas alapjan 1étezd kapcsolatokkal, ugyanakkor nem ritka az alkalmi,
kizardlag egy adott rendezvény megszervezése, lebonyolitdsa kapcsan 1étrejott kdzos
munka.

o Az egyiittmiikddés tartalmat tekintve intézményenként jelentsen eltérd képet kapunk,
de ez nem meglepd, hiszen az egyes szervek feladatkére — és ez altal a feladatok
ellatdsait megkonnyitd, ahhoz segitséget nyujtdo civil szervezetek teriilete is —
valtozatos. Igy eléfordult oktatas — kutatas jellegii egyiittmiikodés, amit a tapasztalatok
kicserélése, kozos ellendrzés jellemzett, egyes civil szervezetek blinmegeldzési,
kozbiztonsagi, kozlekedésbiztonsadgi akcidkban segédkeztek, rajtuk keresztiil az
érintett szervnek konnyebben sikeriilt felmérni, megismerni a helyi sziikségleteket, a
lakossag igényeit — személyesebbé is téve a kapcsolatot —, ami viszont eldsegitette a
felmeriilé problémakkal szembeni hatékonyabb fellépést. Tolmacsolas, szakforditas,
képzés, tovabbképzés okdn is sor keriilt kiilonbozd szervezetekkel vald
egyuttmiikodésre. Némely esetben a civil szervezetek voltak hivatottak a szocialis halo
hianyossagait potolni, az egyes, kirekesztettséggel fenyegetett tarsadalmi csoportok
iranyéaban kozvetitoként kozremiikodni.

e Ugyan leginkabb a biintetés-végrehajtasi intézetekre igaz, hiszen rengeteg civil
szervvel allnak kapcsolatban, de a tobbi szerv tekintetében sem szamit kivételesnek,
hogy a veliik egyiittmiikodo civil szervezetek listaja allandoan frissiil, boviil, egyesek,
mivel egy meghatarozott sport-, vagy kulturélis rendezvény megszervezését vallaltak,
lekeriilnek, mas szervezetek jonnek a helyiikre, de vannak hosszutavra kotott
megallapodasok is.

e Altalanosan megallapithato, hogy az intézményeknek szandékaban all a jovSben is
folytatni az egyiittmiikodést a civil szervezetekkel, illetve torekednek tovabbi
szervezetek felkutatdsara is.



4. A civil kapcsolatok finanszirozasi hattere

A tarcéndl a civil szervezetek tamogatisara nincs kiilon elkiilonitett pénzosszeg, mivel a
tamogatasokat a civil szervezetek egyedileg szoktak igényelni, és az aktualis évben egyedi
elbiralés alapjan sziiletik dontés az odaitélésrdl és a tdmogatas 6sszegérdl. Ennek megfelelden
2006-ban 6sszesen 5.800.000 Ft pénzeszkdz atadasa tortént meg, melybdl 300-300.000 Ft-ot
az Alapitvany a Szabadsagvesztésbdl Szabadultak Tarsadalmi Beilleszkedésének
Tamogatasara, illetve a Sors-Tarsak Kozhaszni Egyesiilet kapott, 200.000 Ft jart a Magyar
Jogédsz Egyletnek, tovabba 5 millid6 Ft tdmogatast kapott a Nemzedékek Biztonsagaért
Kozhasznu Alapitvany. 2007-ben osszesen 3.259.000 Ft értékii tdmogatasban részesiilt a
Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany és a Segitd Kezek a BV Dolgozok Alapitvanya (1-1
millio Ft), a Magyar Jogaszok az Eurdpai Biintetdjogért Egyesiilet (759.000 Ft) és a Magyar
Jogasz Egylet (500.000 Ft).

2008 elsd negyedévében az ELSA Pécs Egyesiilet 100.000 Ft, a Magyar Jogasz Egylet pedig
200.000 Ft tamogatasban részesiilt.

Ezentul az éves koltségvetési torvényben a XIV. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzatai kozott is szerepel civil szervezetek miikdodésének
tdmogatasara szolgald tamogatas, amelyet az Orszaggytlilés hagy jova. Ezek folyositasat a
tamogatott szervezetekkel kotott megallapodas alapjan a minisztérium Koltségvetési és
Gazdasagi Foosztalya végzi. Tovabbi finanszirozasi forrast jelentenek azok a minisztérium
koltségvetésében jovahagyott fejezeti kezelésti eldiranyzatok, amelyek palyazati uton
keriilnek felhasznalasra. A tAmogatas felhasznalasat az Allami Szdmvevdszék és az IRM
Bels6 Ellendrzési Osztélya ellendrzi.

5. A tarsadalmi egyeztetés szerepe, a civil szervezetekkel folytatott
kommunikacio formai az IRM vonatkozasaban

A jogalkotasi® és az elektronikus  informacioszabadsagrol’ rendelkezé  tdrvény
rendelkezéseivel 0sszhangban biztositani kell a nyitott jogalkotds elvének érvényesiilését. A
jogalkotasi tevékenység nyitottsdganak ¢€s nyilvanossaganak alapelve jelenti egyrészt az
allampolgarok, tarsadalmi szervezetek €s érdekképviseleti szervek allando résztvevoként valod
bevonasat a jogalkotds folyamatdba, és lehet6ség biztositasat a véleményiik kifejtésére,

6 A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 19-20. §-a szerint az allampolgarok -
kozvetleniil, illetéleg képviseleti szerveik utjan - kozremiikodnek az életviszonyaikat érintd jogszabalyok
elokészitésében és megalkotasaban. A jogalkalmazé szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti
szerveket be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az altaluk képviselt és védett
érdekeket, illetdleg tarsadalmi viszonyokat érintik. A 22. § (2) bekezdése értelmében a jogalkotasi program
Osszeallitasahoz ki kell kérni — tobbek kdzott — a tarsadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek javaslatait.
A 27. § ugy rendelkezik, hogy a Kormany elé terjesztendd jogszabalytervezetrél véleményt nyilvanitanak a
miniszterek, a szabalyozasban érdekelt orszagos hataskorii szervek vezetdi, tovabba az érdekelt tarsadalmi
szervezetek és érdekképviseleti szervek. A 29. § alapjan hasonl6 a kdvetendd eljaras a miniszteri rendelet és az
allamtitkari rendelkezés tervezetét illetden is.

7 Az elektronikus informéacioszabadsagrél rendelkezé 2005. évi XC torvény (a tovabbiakban: Eitv.) 9. § (1)
bekezdése alapjan kozzé kell tenni a jogszabalyt elokészitd minisztérium honlapjan az egyeztetés allapotanak
megjelolésével a jogalkotasrdl szolo torvény, valamint a kormany tigyrendje alapjan véleményezésre bocsatott
jogszabalyalkotasra iranyuld koncepciokat, jogszabalytervezeteket, a miniszteri rendeletek tervezeteit, valamint
a tervezetekhez kapcsolodo eldterjesztéseket vagy szakmai indokolasokat. A 10. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a jogszabalyok eldkészitése soran - a jogi szabdlyozas sokoldali megalapozasa és ezzel
Osszefiiggésben az onkéntes jogkovetés eldsegitése érdekében - a jogszabaly elokészitdje a (2) bekezdés szerint
biztositja, hogy barki véleményt nyilvanithasson, illetve javaslatokat tehessen a jogszabalyok tervezetével
kapcsolatban. A (2) bekezdés szerint a minisztérium honlapjan a vélemények, javaslatok fogadasanak
lehetéségét meg kell teremteni, tovabba meg kell jel6lni a véleményadasra nyitva allo hataridét.
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masrészt a jogalkotdsi folyamat kezdetét jelentd koncepcidk kialakitasatol kezdve a
kapcsolodo eldterjesztések, indoklasok, javaslatok €s az elkésziilt jogszabalyok szovegének
megjelentetését.

A NOSZA® Egyesiilet rendszeresen figyelemmel kiséri az Eitv. jogalkotas nyilvanossagara
vonatkozo rendelkezéseinck betartasat a minisztériumi honlapokon. A 2007. év végi
beszamold szerint az IRM a minisztériumok kozott a kozépmezOnyben végzett a
jogszabalytervezetek gyorsitott illetve normal eljarasokban lefolytatott egyeztetéseit tekintve.
A Minisztérium 74 %-ban (54 esetben gyorsitott, 19 esetben normal eljaras) a gyorsitott
eljarast alkalmazta, melynek kovetkeztében 2007-ben a véleményezésre adott napok szdma
atlagosan 10,27 volt. A tanulmany tovabba ravilagitott arra, hogy 2007 masodik felében az
Orszaggytiléshez 23 olyan torvényjavaslatot nyujtottak be, amelyekben nem volt eldzetes
tarsadalmi egyeztetés, és ebbdl 8 az IRM altal keriilt az Orszaggytlés elé. A 2008 elsd
negyedévi jelentés valamivel kedvezobb képet fest a tarcardl, ugyanis 3 esetben gyorsitott, 4
esetben pedig normal eljaras keretében tortént az egyeztetés, igy atlagosan 14, 71 nap volt a
véleményezésre adott hataridé. Ugyanakkor a jelentés ramutat arra, hogy tobb olyan
jogszabalytervezetet is taldltak — kiemelve az IRM-et -, amelyeknél nem adtdk meg a
véleményezésre nyitva alld hatariddt, holott az Eitv. szerint az is kotelezettség. A kutatast
végzok mindemellett utaltak arra is, hogy a minisztériumok tobbsége nem tartja be az Eitv.
azon eldirdsat, miszerint a jogszabaly el0készitdje a beérkezett észrevételekrdl dsszefoglalot
készit, melyet a honlapjan kozzétesz, és ez aldl csupan az IRM képez kivételt, ahol a
forumban olvashatd allampolgari hozzaszolasok ¢és vélemények mellett a minisztérium
reakcioi is megjelennek.

A civil szféra részérdl jelentkezd tovabbi igény, hogy a minisztériumok jogalkotasi terveiket
is nyilvanossagra hozzak. Az adatvédelmi biztos allasfoglalasa szerint a tarcdkat nem kotelezi
jogszabaly jogalkotési terv készitésére, igy kozzétételi kotelezettségiik e vonatkozasban nincs,
amennyiben viszont készitenek jogalkotasi programot, ugy a dokumentum kozérdekli adatnak
mindsiil. Allaspontja szerint a nyilvanossig erdsiti az allami szervek iranti tarsadalmi
bizalmat, javitja az allami mukodés kiszdmithatosagat, és segiti a civil szervezetek
ténylegesen érdemi részvételét a jogalkotasi folyamatban.’

A részvételi demokracia érvényesiilésének legszembetiindbb megjelenése az IRM honlapjan
2006 veégétdl mikodoé ,,Paragrafus-pellengér”, amely egy olyan, nem foérum-jellegii
internetes portal, ahol a mar teljes, illetve még eldkészités alatt allo jogszabalyokra, azok
egyes részeire, valamint problémas jogteriiletekre vonatkoz6 allampolgari véleményeknek,
tovabba a jogszabaly-el6készités folyamatdban kozremiikodok és szakértok tapasztalatainak a
megismerésére van lehetdség. A miikddés eddigi eredményei alapvetéen jok, és azt mutatjak,
hogy — megkozelitdleg egy éve — megndtt az allampolgari érdekldédés a vélemény-nyilvanitas
ezen formdja irant. Annak ellenére, hogy a beérkezé hozzaszolasok egy része jogszabalyok
konkrét tigyekben valo alkalmazéséra iranyult, érdemi problémadkra koncentrald felvetések is
nagy szamban érkeztek, Osszesitve 10 % koriili aranyban. A maganszemélyek aktivitdsa a
teriileten lényegesen meghaladja a szervezetek ilyen irdnyu tevékenységét, mivel az
megkozelitleg csupan 5 % koriili szinten mozog. A jelenlegi tendencia az, hogy a
maganszemélyek mellett egyre gyakrabban jogi képviseldk is érdemi felvetésekkel élnek egy-
egy témaval kapcsolatban. A hozzaszolasok jelentds része a civilisztikai €s gazdasagi
kodifikécios, illetve a biintetdjogi €s rendészeti kodifikacios szakteriiletet érintette. Tekintettel
arra, hogy a hozzaszolasok rendszerint tobb szakteriiletet is érintd kérdést vetnek fel -
melyeknél az egységes allaspont kialakitdsa hosszabb i1d6t vesz igénybe -, az ligyek
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feldolgozasanak atlagos ideje 60-90 nap. Az ligyintézési hatarid6t azonban tovabb noveli, ha a
feltett kérdés jellege mas tarcahoz tartozd szakteriiletet érint, és amelyet emiatt tovabbitani
kell az érintett minisztérium illetékes féosztalydhoz. A hatékonysag és eredményesség
noveléséhez az ezzel foglalkozd személyi kapacitds bovitése, a nagyobb nyilvanossag és a
pozitiv sajtévisszhang nagymértékben hozzéjarulna.

A Paragrafus-pellengérhez hasonléan az IRM honlapjan miikddik a ,,Mondja el véleményét”
elnevezésli forum, ahol az allampolgarok meghatarozott témakban (pl.: mindségi jogalkotas,
rendészeti reform, szakvizsgdzok, stb.) fejthetik ki észrevételeiket, hozzaszolasaikat és
kérdéseiket. Az ) Polgari Torvénykonyv tervezetének széleskorii tarsadalmi egyeztetésre
bocsatasa szintén a forumon kezdddott, és a hozzaszolasok szamabol arra lehet kovetkeztetni,
hogy az allampolgarok aktivan részt kivannak venni a mindennapjaikat érinté szabalyok
alakitasaban.

A kozhatalmi dontéshozatali folyamatokban valé tarsadalmi részvétel jelenleg kialakult
forumai jelentds konszenzusteremtd potencialt hordoznak, azonban szigetszerlien, eltérd
szinvonalon ¢és feltételek mellett 1éteznek. A konzultacié jelenleg alkalmazott formai nem
modszeresek, és kivaltképp nem rendszeresek. Hianyzik a konzultacidba bevont szerepldk
kivalasztasanak modszertana, igy gyakran 6nkényesnek hat a véleményalkotok kivalasztasa és
a vélemények elfogadasa. A jelenlegi helyzet tovabbi jellemzdje, hogy a kdzhatalmi dontések
tarsadalmi elfogadottsdga alacsony, melynek egyik legfontosabb tényezdje, hogy az érintettek
véleménye nem csatorndzodik be haté¢konyan a dontés-eldkészités folyamataba, és igy nem
jelenik meg a dontésekben. Eppen ezért az IRM a Kormény felhatalmazéasa alapjan 2007-ben
felvallalta egy — az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Allamreform Operativ Programjabol
finanszirozasra keriild — kiemelt projekt megvalositasat. A kiemelt projekt négy alprojektbdl
all, amelyek koziil kiemelend6 azon alprojekt, melynek célja a jogszabaly-elokészitést segitd
Elektronikus Konzultacios Rendszert miikodtetd informatikai alkalmazas kialakitasa, és a
tarsadalmi konzultaciéo megujitasa.

6. A fejlesztés lehetséges teriiletei

A civil szféraval kapcsolatos jogi szabalyozas korszerisitése iranti igény mindennapjainkban
is jelentkezd probléma, hiszen amennyiben atlathatd, egyértelmii irdnymutatasok jellemzik a
szektort, sokkal hatékonyabban valosulhat meg a korményzati szervekkel vald kozos
gondolkodas ¢és cselekvés. Az egylittmiikodés feltételeinek és formdinak jogi szabalyozasa
mellett nélkiilozhetetlen a nyilvantartasi rendszerre vonatkozo, illetleg az eljarasjogi
szabalyozas kidolgozasa. Jelentds eldrelépés, hogy a www.birosag.hu internetes portalon mar
lehetdség van adott keresési szempontok szerint a Tarsadalmi szervezetek és Alapitvanyok
névjegyzékében torténd keresésre.

A nyitott jogalkotés, az érdekeltekkel valo valddi egyeztetés és a folyamatos konzultacid
jegyében elokészitett ij Ptk. tervezete részletesen ijraszabalyozza az alapitvanyra vonatkozé
eddigi rendelkezéseket. A torvénykonyvet elokészitd szakmai vitdk sordn sem vitatta senki,
hogy a tradiciondlisan a Polgari Torvénykonyvben szabdlyozott alapitvdnyra vonatkozo
rendelkezéseknek a kodexben van a helye. Az alapitvanyi szabalyozéas kapcsdn a korabbi
tervezetre beérkezett észrevételeket, valamint az alapitvanyok feletti torvényességi
feliigyeletet ellatd ligyészség tapasztalatait is figyelembe véve az IRM tervezete azt az
allaspontot képviseli, hogy meg kell Orizni az alapitvany legfontosabb fogalmi elemeit: az
alapitvany jogi személyiséggel felruhazott célvagyon, amelynél az alapitdo okiratban
meghatarozott cél €s a hozzarendelt vagyon az alapito altal is csak kivételesen modosithato,
az alapitvany nyilvantartasba vételérél a birdsadg hatarozhat, torvényességi feliigyeletét az
ligyészség latja el. A hatalyos szabalyozassal 6sszhangban az is meghatarozo, hogy gazdasagi
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tevékenységet az alapitvany csak kisegitd jelleggel és az alapitvanyi célt nem akadalyozva
folytathat.

Az 10j Ptk. értelmében alapitvanyt tartos, kozérdeki célra lehet 1étrehozni. A birdi gyakorlat —
a tobb tizezer alapitvany alapitasi, miikodési tapasztalatai alapjan — mind kiterjesztébben
értelmezte az alapitvannyal elérni kivant cél tartos jellegét. A tervezet értelmében a jovoben
az alapitvanyrendelésnek nem lesz eléfeltétele, hogy az alapitvany célja ,kozérdekiinek és
tartosnak” mindsiiljon. Noha varhatéan az alapitvanyok a jovében is jelentds részben
kozérdekiinek mindsithetd célt fognak szolgdlni, az ) Ptk. lehetévé teszi a jogszerli
magancélra torténd alapitvanyrendelést is. Az alapitvanyrendelés igy koz- és magancélra
egyarant torténhet. A kozérdekliséget az ado- ¢és egyéb kedvezményeket szabalyozd
jogszabalyok ismerhetik el. A cél tartdossaganak kovetelménye is megszlinik. Az
alapitvanyrendelésnek ugyanakkor véglegesnek, visszavonhatatlannak kell lennie, és a cél
fliggvényében donthetd el, hogy sziikség van-e ,tartdssagra” is.

A szervezet-semleges hitelezOvédelem biztositasa érdekében a tervezet tigy rendelkezik, hogy
ha az alapito okirat az alapitvanyt iizletszerli gazdasagi tevékenység folytatasara is
feljogositja, akkor az alapitvany javara rendelt vagyon nem lehet kevesebb a korlatolt
feleldsségli tarsasagok mindenkori jegyzett tokéje minimumdndl. Az ilyen alapitvanyok
jogutdd nélkiilli megsziinésére, a tervek szerint a vallalkozasok felszamolasara vagy
végelszamolasara vonatkozo szabdlyok vonatkozndnak, mig az izletszerli gazdasagi
tevékenységet nem folytaté alapitvanyokndl nem lenne tovdbbra sem induld vagyoni
minimum, ¢s esetiikben megsziinéskor egyszertsitett kovetelésrendezési eljarasra kertilne sor.

Ujdonsag, hogy az alapitvany nyilvantartasba vételére iranyulé kérelem elektronikus tton is
eldterjeszthetd lesz, és a birosadg ebben az esetben elektronikus nyilvantartasi eljaras keretében
hatdrozna. A nyilvantartds adatai (koztik az is, hogy az alapitvany jogosult-e iizletszer(i
gazdasagi tevékenységre) €s a benyujtott kérelmek nyilvanosak lesznek, és azokat barki
megtekintheti személyesen vagy elektronikus uton. Mig a hatdlyos Ptk. tartalmazza az
egyeslioiletre vonatkoz6 rendelkezéseket, a tervezetben az egyesiilet szabalyai nem talalhatdak
meg.

Az IRM felelésségébe tartoz6 Mindségi Jogalkotas Kiemelt Projekt 2008. II. félévében
kezd6d6 megvaldsitasa lehetOséget biztosit arra, hogy még ebben a kormanyzati ciklusban
1étrej6jj6n a kormanyzati jogszabaly-elokészitési tevékenység modern, az Eurdpai Bizottsag
altal megfogalmazott mindségi elvarasoknak megfeleld, informatikailag tdmogatott rendszere.
A kiemelt projekt részét képezd Elektronikus Konzultacidés Rendszer alprojekt révén 2010-ig
létrejon egy olyan informatikai rendszer, amely a jogalkotoi szdndék megfogalmazéasatol
kezdve a jogszabaly-el0készités minden fazisaban garantdlni tudja a jogalkalmazdi oldal
véleményének rendszerszerii, objektiv, és a nyilvanossag biztositasaval vald becsatolasat. A
rendszer alapvetd funkcidja lesz, hogy a kormanyzati szerepldk a tarsadalmi parbeszéd révén
megismerhessenek olyan igényeket, szempontokat is, amelyek egyébként rejtve maradnanak,
¢és ezzel torzitandk a szabdalyozdsi cél érvényesiilését, eredményességét, masrészt pedig az
érdekeltek allaspontjanak idejekoran torténd megismerésével és litkdztetésével a konzultacids
rendszer révén csokkenteni lehet a szabalyozds végrehajtasat veszélyeztetd kockézatokat,
tovabba novelni a javaslatok tarsadalmi elfogadottsagat, tamogatottsagat, €s ezaltal, végso

10 Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény atfogdan szabalyozza az egyesiiléshez val6 jog, egyesiiletek
(tarsadalmi szervezetek) alapitasanak, képviseletének, mikodésének kérdéseit. A Ptk-ban valo szabalyozas igy
vagy parhuzamossagot eredményezne, vagy eltérne egymastol a ,.feles” elfogadast igényld Ptk. és a ,,2/3-0s”
egyesiilési jogrol szolo torvény szamos elbirasa. A kozigazgatasi egyeztetés soran a minisztériumok egy része,
valamint tobb érdekképviselet (a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége, munkaadoi érdekképviseletek,
szakszervezetek) igényelte, hogy a tervezet ne tartalmazzon az egyesiiletekre vonatkozo szabalyokat.
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soron, a szabalyozas stabilitdsa mellett a hatékonyabb jogalkalmazast. A projekt sikeres
megvaldsitasanak egyik alapveto feltétele, hogy a civil szervezetek a jogszabaly-valtozasokrol
folyamatos tdjékoztatast kapjanak, illetve, hogy a korményzati szervek a civil szféra ujitd
Otleteire nyitottan reagaljanak.

A civil szervezetekkel 1étrejott partneri viszony tovabbfejlesztése érdekében — a folyamatosan
megszerzett tapasztalatok alapjan — a késébbiekben indokolt lehet az agazati szerepldk civil
szféraval kapcsolatos ismereteinek szélesitése, melyhez az alapvetd szakmai ismeretek
atadasat belsd képzési, tovabbképzési rendszerben célszerii biztositani.

A civil szféra palyazati aton torténd tdmogatdsanak alapvetd kovetelménye a nyilvanossag,
valamint a tAmogatasok ¢és felhasznalasuk atlathatobba tétele. A jelenleg fennalld kapcsolatok
alapjan leszogezhetd, hogy a civil szervezetek a jovdoben is aktiv kozremiikodoi lesznek a
tarcahoz kothetd palyaztatasi rendszereknek.
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IRM civil feladat és litemterv

A hosszutavl agazati szakmai elképzelés alapjan az IRM el6tt az alabbi célkitiizések allnak:

e ajogalkotas mindségének javitasa,

e az lizletszeri gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek és személyek szamara egy
vonzobb lizleti kornyezet megteremtése,

e a biintetd igazsadgszolgaltatds megreformalasa,

e a miniszter altal feliigyelt allami nyilvantartdsok fejlesztése, és e nyilvantartasok
Osszefiiggd rendszerének kialakitasa,

e aszolgaltato, integralt rendvédelmi szervezetrendszer megteremtése.

Ez alapjan a tarca kiildetése és jovoképe konnyen azonosithatéva valik, a minisztériumra
korabban jellemzd hattérintézmény-szerli mitkddést pedig egy sokkal hatarozottabb, mindségi
szolgaltatasokra Osszpontositdé arculat valthatja fel, melyben a civil parbeszéd hangsilyos
szerephez kell, hogy jusson. E célkitlizések tiikrében a kovetkezd litemtervet hatarozzuk meg
a minisztérium szamara:

1. A tarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztése

a) Meg kell teremteni a minisztérium jogszabaly-alkotasi terve nyilvanossagra hozatalanak
lehetdségét, rendszeres informéciocsere és kapcsolattartds utjan biztositani kell a civil
szervezetek ¢érdemi tajékoztatasanak folyamatos tovabbfejlesztését a dontéshozatali
folyamatok allasarol, a dontésekrol, a civil részvétel lehetdségérodl és gyakorlatardl, valamint
az Osszefoglalt allaspontot a beérkezett civil véleményekrdl

Felelos: IRM Miniszteri Kabinet Sajté- ¢s Kommunikacios Osztaly
Hatarido: folyamatos

b) A Tarca honlapjan bevezetett ,Paragrafus-pellengér” és a ,,Mondja el a véleményét”
vélemény-nyilvanitasi forumok muikodésének elemzése, tovabbfejlesztése, ,,j6 gyakorlatuk”
mas tarcakhoz torténd kozvetitése

Felel6s: IRM Miniszteri Kabinet Sajto- ¢s Kommunikéacios Osztaly
Hatarido: folyamatos

¢) A partnerség jegyében meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a civil szervezetek ,,civil
partnerkdr”  1étrehozasa  céljabol  Onkéntes  regisztrdcid  utjan  szakteriiletenként
bejelentkezhessenek az IRM honlapjan

Felelos: IRM Miniszteri Kabinet Sajto- ¢s Kommunikéacios Osztaly
IRM Humaénigazgatasi Féosztaly Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya
Hatarido: 2008. december 31.

d) A regisztralt civil szervezetek szamara a tarca altal eldkészitett, a civil szervezetek
tevékenységi korét érintd jogszabalyok valtozasaval kapcsolatos aktualis informéciokrol sz61o
Hirlevelet kell kibocsatani

FelelOs: IRM Humanigazgatasi Féosztaly Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya
Hatérido: elsd alkalommal 2009. januar 31., azt kdvetden folyamatos



e) A Mindségi Jogalkotas Kiemelt Projekt eredményeként biztositani kell a jogszabaly
adatbazishoz valo hiteles, ingyenes ¢s elektronikus hozzaférést

Felel6s: IRM Alkotményjogi Féosztaly
Hatarido: 2010. aprilis 30.

2. A jogi kornyezet feliilvizsgalata és sziikség szerinti atalakitasa
a) A civil szervezetek nyilvantartdsaval kapcsolatos altalanos ¢€s végrehajtasi szabalyok
attekintése, az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs Hivatala 4ltal e targyban inditott

fejlesztési projekt jogszabalyi feltételeinek megteremtése

Felel6s: IRM Polgari Jogi Kodifikacios és Nemzetkdzi Maganjogi Féosztaly
Hatarido: 2008. december 31., majd minden év december 31.

3. A civil szervezetek hatékony miikodésének eldsegitése
a) A minisztérium civil cselekvési tervét az IRM honlapjan nyilvanossagra kell hozni

Felel6s: IRM Miniszteri Kabinet Sajto- ¢s Kommunikéacios Osztaly
Hatarido: 2008. jualius 31.

b) A regisztralt civil szervezetek szamara — sziikség szerint — személyes konzultaciot kell
biztositani, és eldadasokat kell szervezni a Tarca altal elokészitett, a civil szervezetek

tevékenységi korét érintd jogszabalyi valtozasokrol a naprakész tajékoztatas érdekében

Felelos: IRM Miniszteri Kabinet Sajté- ¢s Kommunikacios Osztaly
Hatarido: folyamatos

c) Az IRM honlapjan ki kell alakitani egy f6 meniipontot a civil szféraval kapcsolatos
specialis informaciok kozlésére (Civil kapcsolatok vagy Téarsadalmi kapcsolatok f6 meniipont
létrehozasaval), tovabba a honlapon meg kell teremteni a Civil Informécios Portalhoz vald
kozvetlen kapcsolddas lehetdségét

Felel6s: IRM Miniszteri Kabinet Sajté- ¢s Kommunikacios Osztaly
Hatarido: 2008. augusztus 31.

4. Az allami tamogatasok palyazobarat elemeinek megteremtése

a) A minisztérium civil szervezetekkel kapcsolatos palyazati rendszerének és a palyaztatasi
eljaras atlathatosaganak biztositasa

Felelos: IRM Humanigazgatasi Féosztaly Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya
Hatarido: 2008. december 31.

b) A minisztérium honlapjan a palyazatok nyerteseinek listajat nyilvanossagra kell hozni

Felelds: IRM Miniszteri Kabinet Sajto- ¢s Kommunikéacios Osztaly
Hatarido: folyamatos
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