KORNYEZETVEDELMI ES ViZUGYI MINISZTERIUM

CSELEKVESI TERV
A CIVIL SZERVEZETEKKEL MEGVALOSITANDO EGYUTTMUKODESRE

Kornyezetiink allapota életmindségiink egyik meghatarozd eleme. Az egészséges, tiszta kornyezethez
vald jogot a magyar Alkotméany alapjogként deklardlja. Ervényesitése, ¢épségének megdrzése
Ossztarsadalmi érdekiink és feleldsségiink is egyben.

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairol sz6l6 1995. évi LIII. torvénynek is egyik f6 célja, hogy a
kiszamithatosdg és a méltanyos teherviselés elve szerint teremtsen megfeleld kereteket az egészséges
kornyezethez vald alkotmanyos jogok érvényesitésére és segitse eld a lakossdg kezdeményezését €s
részvételét a kornyezet védelmére iranyuld tevékenységben, igy kiillondsen a kornyezet allapotanak
feltarasaban, megismerésében, az allami szerveknek és az onkormanyzatoknak a kornyezet védelmével
Osszefiiggd feladatai ellatasaban (1.§(2)7)).

A kornyezetvédelmi térvény ,, Egyiittmiikodés ”-r0l szo0l6 szakasza értelmében az egyiittmiikodési jog €s
kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok megolddsanak minden szakaszara (10.§(1)). A
torvény az ehhez sziikséges ,,Tdjékozodas, tajékoztatas és nyilvanossag ’-gal kapcsolatos feladatokat is
meghatarozza (12. § (1)).

A kornyezetiigy tarsadalmasitdsa, a tarsadalmi egylittmikodés és részvétel erdsitése érdekében kozos
célunk, hogy az allam aktivan miikddjon egyiitt a tarsadalom mas csoportjaival. Az életmindség javitasat,
természeti értékeink védelmét, eréforrasaink fenntarthatd hasznalatat szolgald kornyezetiigy csak akkor
lehet hatékony, ha a tarsadalom és a gazdasag szerves részévé valik.

E folyamatban a cselekedni kivand allampolgarokra és onszervezd kozosségeikre, a civil tarsadalom
szervezeteire, mint a széles korli parbeszéd és partnerség eldémozditdira rendkiviil fontos szerep harul. A
civil tarsadalom szervezeteinek ez a sajatos szerepe a modern demokracidkban szorosan kapcsolodik az
allampolgaroknak ahhoz az alapvetd jogahoz, miszerint egy kozos cél érdekében egyesiileteket hozhatnak
1étre (lasd az Alapvetd Jogok Eurépai Kartajanak 12. cikkét.")

Az Europai Kormanyzas Fehér Konyve ezt a kovetkezoképpen fogalmazza meg:

A civil tarsadalom fontos szerepet vallal az dllampolgarok véleményének megjelenitésében és az
emberek igényeinek megfeleld szolgaltatasok ellatasaban. [...] A civil tarsadalom egyre inkabb megfelelo
platformnak tekinti Eurdpat a politikai orientdciok és a tarsadalom atformalasahoz. [...] Ez egy valos
esely arra, hogy az allampolgarok nagyobb mértékben vegyenek részt az Unio céljainak
megvalositasaban és a visszajelzés, kritika és tiltakozas strukturdlt csatornajanak megteremtésében.”

,JAz] [...] EU politika mindsége fiigg a széles korii részvétel biztositdasatol a politikai folyamatok teljes
lancolatdban — a koncepcié megfogalmazdsdtol a megvalésitdsig.

Az éllami funkcidk gyakorldsdnak hatékonysagat javitja a kozfeladatok ellatdsdnak — egészben vagy
részeiben torténd — tarsadalmasitasa, az allami-Onkormanyzati, a piaci és civil szervezetek kozotti
munkamegosztds ¢és egyiittmiikodés. A nagyszamu civil kozOsség egyre inkabb keretet biztosit a
tarsadalmi Onszervezddésnek; eldsegiti az dnszervez0do kozosségek tevékenységének intézményestilését,
mikdzben hozzajarul a k6zosségek fejlesztéséhez.

' Mindenkit megilleti a békés egyesiilés szabadsaganak joga és az egyesiilés szabadsdga minden szinten, kiilsnosen

politikai, szakszervezeti és allampolgari tigyekben (...).”

* Fehér Konyv az Eurdpai Kormanyzasrol



A Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztérium, jogelddjei, illetve teriileti szervei hosszii évekre
visszamendleg dpolnak civil kapcsolatokat a kornyezet- és természetvédelem, valamint a viziigy teriiletén.

Az egylittmiikddés kiterjed mind a stratégiai jellegli kérdések tisztdzasara, mind az egyes szakteriiletekkel
kapcsolatos feladatokra, a tervezésre, a végrehajtasra, az eredmények értékelésére, a tdjékoztatasra és a
szemléletformalasra, valamint kezdeményezéseik tamogatéasara.

Az egyiittmiikodést a tovdbbiakban a multbeli tapasztalatokra és jo gyakorlatokra épitve kivanjuk
tovabbfejleszteni. Az egyiittmikodés alapja az eléremutatd parbeszéd fenntartasa. Az EU Bizottsag
kézleménye® értelmében alapvetéen sziikséges a konzultacid olyan kereteinek a kiépitése, amelyek
koherensek, ¢s egyben elég rugalmasak ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni a sokszinli érdekek altal
megjelenitett konkrét igényeket. A konzultacios folyamatoknak a kézvetleniil érintettek és a kozvélemény
szamara is atlathato folyamatokként kell miikodniiik. Vilagossa kell tenni:

mely kérdéseken dolgoznak,

milyen mechanizmusokat alkalmaznak a konzultacios folyamatokban,

kivel konzultalnak és miért,

mi befolydsolta a politika alakitasat.

Azoknal a szervezeteknél, amelyek igénylik a kérnyezetpolitika alakitasdban valo részvétel lehetdségét, a
szervezetek megitélésének fontos szempontja a nyitottsadg és a szamon kérhetdség. Nyilvanvalova kell
tenni, hogy milyen érdekeket képviselnek a szervezetek, és mennyire befogado jellegli az érdekképviselet.

A hatékonysag elofeltétele az aranyossag elvének érvényesitése. A konzultdcid6 modszerének ¢€s
terjedelmének minden esetben aranyosnak kell lennie a konzulticio targyat képezd javaslat hatasaval;
tekintettel kell lenni a javaslattal kapcsolatos sokoldali szempontokra, az orszag nemzetkdzi
kotelezettségeire.

A tovabbiakban hdrmas tagoldsban ismertetjiik a civil szervezetek, valamint a Koérnyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium kozotti egylittmiikodés lehetdségeit.

Az els6 nagyobb rész (I) a Cselekvési Terv -MEH 4altal megadott- szerkezetét kovetve keretet biztosit a
masodik részben kifejtett, mar miikodd kapcsolati formak rendszerezéséhez, illetve a harmadik részben
szerepld, a jovoben alkalmazni kivant, a civil részvételt erdsito lehetdségek megjelenitése szamara.

Az els6 részben kiemelve szerepelnek az adott témakor tarcaszintli alkalmazésara utald megallapitasok,
esetenként utalva a masodik részben torténd részletesebb kifejtésre. A harmadik rész a tarca altal a
segédlet alapjan elkészitett tulajdonképpeni Cselekvési Terv, valamint néhany kiemelt egytittmiikodési
javaslat, melyek megvalositasa még nem korvonalazddott intézményes formaban.

> COM(2002) 704 végleges: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A konzultacié és a parbeszéd megerbsitett kultiraja felé — A

sy



LA.

I/A/I.

I/A/2.

L.B.

1/B/1.

I.C.

1/C/1.

A kornyezetvédelmi tarca civil részvételt erosito célkitiizései
A tarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztése

A dontési folyamatokban valo részvétel torvényi, intézményi, eljarasi garancidinak kiépitése, a
mdr mitkédo ilyen mechanizmusok feliilvizsgdlata

a civil szervezetek miikodési feltételrendszerét kialakitd jogszabalyok, intézkedések a civil
szervezetek tényleges kozremitkddésével késziiljenek;

a dontéshozatali folyamatokban intézményesen jelenjenek meg a civil tapasztalatok és javaslatok.
Fenti célkitiizésre valo torekvés példdja a tarca civil részvételt erdsito cselekvési tervének a civil
zold Egyezteté Forummal torténd egyeztetése.

Egyiittmiikodési mechanizmusok, forumok és kommunikdcios csatorndk miikodése
a civil szervezetek idében és érdemben kapjak meg a sziikséges tajékoztatast a kormanyzati
dontéshozatali folyamatok allasarol, a dontésekrdl, tovabba a dontés-végrehajtasi szakaszokban
torténd civil részvétel lehetdségérdl és konkrét modjairol, technikajarol.
Részletes kifejtés a masodik részben. Az elektronikus informdcioszabadsagrol szolo 2005. évi XC.
torvény értelmében a kozigazgatdasi egyeztetéssel pdarhuzamosan a honlapon kozzétételre
keriilnek a tervezetek.
a civil forumok, kerekasztalok, tanacsok, egyiittmiikodések, érdekképviseletek korében, valamint a
kormanyzati strukturdkban intézményesiilt és civil részvétellel miikodd testiiletekben egyarant a
civil szektor kivalasztasos, legitimacios folyamataira bizni a képviselet kérdéseinek megoldasat.
A hazai kornyezet- és természetvédo mozgalom és a minisztérium kapcsolataban évekre
visszamenden érvényesii. A civil zold mozgalom éves orszagos talilkozdja delegdlja a
képviseldoket két évre az adott forumon valo részvételre.

elésegiteni az agazati-civil kapcsolatok kiszélesitését, az 4gazati civil egylittmikodési
megallapodasok létrejottét.

A jogi kornyezet feliilvizsgalata

A teljes kori elektronikus palyaztatas jogi feltételeinek megteremtése

A civil szervezetek hatékony miikodésének elosegitése

A civil szervezetek miikodési hatékonysaganak és informaltsaganak novelése, a civil szolgaltato
kozpontok halozatanak fejlesztése, mitkodésének tamogatdsa

a szervezetek miikddési hatékonysdganak novelése tanacsadasokkal, képzésekkel és
informacioszolgaltatassal

A Zold-Pont Irodak folyamatosan boéviilé halozatan keresztiil valosul meg. Jelenleg 46 iroddja
van a hdalozatnak.

a civil szektoron beliili informacidaramlas €s egyiittmiikodés erdsitése, a szolgaltatd halozatok
kozotti munkamegosztas fejlesztése

A Zold-Pont Irodak halozatan keresztiil valosul meg.

a civil szektor, valamint az allamszervezet kozotti parbeszéd tutjainak kialakitasa, a kooperacio
eldsegitése

A masodik részben keriil kifejtésre (forumok, tematikus talalkozok stb.).

a civil részvételhez, a kdzszolgaltatas-ellatasban torténd kdzremiikddéshez sziikséges tanacsadas
¢s szakértdi segitség nyujtasa.



1/C/2.

Biztositani a kézigazgatasban dolgozok képzési, tovabbképzési rendszerében az alapveto, civil
szektorral kapcsolatos ismeretek elsajatitasat, a civil kapcsolatok fejlesztéséhez sziikséges szakmai
ismeretek oktatasat.

A civil szervezetek tamogatasara rendelkezésre dllo forrasok ne egvedi tamogatasként, hanem

A minisztérium dltal kezelt KOVI forrds a pdlydzati elv érvényesitésével keriil szétosztisra a civil
zold szervezetek korében. A javaslattevé bizottsagba a civil mozgalom is delegal tagokat.

Elosegiteni a civil szervezetek reészvetelét (humdn, szellemi, anyagi, technikai, eljdrdsi és
informdacios erdforrasok bevonasan keresztiil) az allami és onkormanyzati kozfeladat ellatasban.

A civil zold mozgalom és a minisztérium éves, féléves, illetve kiemelt feladatainak, célkitiizéseinek

A Kornyezet- €s Természetvédd Szervezetek Orszagos Talalkozoja (OT) — évi egy alkalom
Célja: Megismerni a zold mozgalom éves céljait és kiemelten kezelt témakoreit, tovabba

Célja: Megismertetni a z6ld mozgalmat a minisztérium kovetkezd féléves, aktudlis szakmai

I.D. Allami tamogatisok
I/D/1.
palydzati keretben vagy normativ modon egységes elvek alapjan keriiljenek elosztdsra.
LLE. Az allami feladatok kihelyezése
I/E/I.
1L Az egyiittmiikodés kapcsolati formai, lehetdségei
II/A. Stratégiai szint a miniszter és a szakallamtitkarok részvételével
1/A/1.
ismertetését szolgadld taldlkozok
[ ]
kapcsolatépités a kdrnyezetvédelmi dontéshozasba delegalt mozgalmi képviseldkkel.
e Egyeztetd Forum (EF) — évi két alkalom
terveivel, valamint az el6z6 évben megtett intézkedésekkel, jogszabalyokkal.
II/B. Stratégiai szint sziikebb kori részvétellel

1I/B/1. Stratégiai célok, eredmények megvitatasat szolgdlo talalkozok

11/C.

1/C/1.

Beszamolo a KOVI megelézd évi mozgalmi keretének felhasznalasarél (hatékonysag,
eredmények, pdalydzati hidnyossagok, javaslatok a jovOre nézve a keret tartartalmat ¢&s
lebonyolitasat illetéen).

Az Oktatasi Tanacsadd Bizottsag altal meghatarozott feladatok megvalositasi 1épéseinek
Osszehangoldsa, feladatok kittizése.

Az éves kozvélemény-kutatdsi témakorokre vonatkozd javaslatok megvitatasa, a kutatas
eredményeinek ismertetése.

Szakteriileti talalkozok, sziikség szerint a miniszter részvételével

Tematikus talalkozok a minisztérium szintjén (a kabinet és az egyes szakallamtitkarsagok sajat,
dllando kapcsolatrendszerén keresztiil, a bevonando kér kezdeményezési/ egyeztetési alapon
alakulhat ki)

Az OT éaltal megvalasztott civil delegéltak részvételével miikodd bizottsagok munkajanak
erdsitése, az aktiv civil részvétel tdmogatasa.

A természetvédelem helyzetének attekintése, kozos feladatok egyeztetése - a természetvédod
szervezetek részvételével.

A minisztérium altal koncepcidszinten elkésziilt anyagok egyeztetése — az adott témaban érintett
szervezetek vezetbivel, szakértoivel.

Egyéb talalkozok, kampanyok akciok kzos szervezése.




1/C/2. Szakmai egyiittmiikodés a teriileti szervek szintjén

o Kozos tevékenységek (stratégia kialakitdsa, palydzatok benyujtasa, projektek inditasa,
kézmunkaprogramok).

e Kolcsonds szakmai tamogatas (véleményezés, informacidszolgaltatas, természetvédelmi
segitségnyujtas, részvétel egymds szakmai programjain, képzések, konferencidk szervezése,
egymads kiadvanyainak megjelenés biztositasa, terjesztése).

e Részvétel biztositasa a civil szervezetek szdmara (monitoring bizottsdgban, palyazatértékelésben;
hatdsagi eljarasban tigyféli statusz, adgazati nagyprojektekkel kapcsolatos tdjékoztatdé munkaba
torténd bevonas).

e Informdcioszolgéltatds (hazai és unids forraslehetdségekrdl, kozérdekli adatok szolgéltatasa,
szakmai folyodirat megkiildése a t¢émaban érintett civil szervezeteknek).

e Regionalis talalkozok, forumok a teriileti szervek €s a civilek kozott.

e Kapcsolat a fiatalokkal (eléadasok iskolakban, egyetemeken, nyari gyakorlatosok fogadasa,
szakdolgozatirdk segitése, ifjisagi tdborok, vetélkeddk szervezése).

e Helyszin biztositasa civil események szamara.

e Nyilt nap.

1I/C/3. Kapcsolattartas a helyi szervezetekkel a Zold-Pont Irodak halozatan keresztiil

I11.

Célja: Megismerni az adott régioban mikodd szervezetek munkajat, az aktudlis problémakat és
korvonalazni a kozds munka lehetdségeit.

Tovabbi megoldasra varo feladatok és a Cselekvési Terv (lasd. kiilon mellékelve)

Meég megoldasra varo feladatok

Az egyiittmiikodést timogato jogszabalyi hattér szélesitése.

Tovabbi forras-biztositas a civil szervezetek timogatasara.

Kozpontilag koordinalt, érdemi célok megvaldsitdsa érdekében megvalosuld tovabbi kozos
programok, a natarparkokkal kapcsolatos egylittmiikodési lehetéségek kiaknazasa.

Régios szintli érdekképviseleti szerv 1étrehozasanak 0sztonzése a civil szervezetek delegaltjaibol, akik
véleményezési és javaslattételi jogkorrel rendelkeznek a régios stratégiak kialakitasahoz.
Kapcsolattartd szakteriileti referensek kijelolése civil és kormanyzati teriileti szerv oldalrol egyarant
A honlapok rendszeres aktualizalasa a korrekt tajékoztatds érdekében, civil szervezetek
megjelenésének biztositasa a tarca és teriileti szerveinek honlapjain

Civil részvétel biztositdsa a tarca tudatformald és tdjékozatd szakmai kiadvanyainak tervezési
mechanizmusaban, illetve a kiadvanylistara vonatkozo javaslattételben, k6zos kiadvanyok készitése.



