Onkormanyzati Minisztérium

JELENTES

a civil cselekvési terv 2008. évi feladatainak végrehajtasarol

7/2008. (BK 8.) OTM utasitas rogziti az (")TM 2008-2009. évekre sz016 civil cselekvési tervét.
A 2008-2009. idészakra vonatkoz6 OTM Agazati Civil Cselekvési Terv iddaranyos értékelését 2008. december 31-ig, atfogd értékelését
2009. december 31-ig kell elvégezni.

Feladat

A jogszabaly-el0készités teljes vertikumdban a nyitott jogalkotasrol
¢s az elektronikus informacioszabadsagrol szo6l6 torvény szerint kell
eljarni. Meg kell hatdrozni azokat a szdmszeriisitheté mutatokat,
melyek a szamon kérhetdség alapjaul szolgalnak (a gyorsitott
eljarasban véleményezett jogszabalytervezetek aranya, a
koncepcionalis szinten nyilvanos vitara bocsatott
jogszabalytervezetek aranya, a féléves jogalkotasi terv
nyilvanossagra hozasdnak datuma stb.).

Ki kell dolgozni az Agazati Palyazati Kodexet, és ehhez
kapcsolodoan ki kell alakitani az elektronikus palyaztatas agazati
struktiréjat. Igény szerint szakmai segitséget kell nytjtani a
palyazatiras, a beszamold-készités folyamataban.

Biztositani kell a civil szervezetek id6beni és érdemi tajékoztatasat
a dontéshozatali folyamatok allasarol, a dontésekrdl, a civil
részvétel lehetOségeirdl és gyakorlatarol, valamint az 6sszefoglalt

Ertékelés/észrevétel

A jogszabaly-el6készités folyamataban a Jogi Féosztaly a
késziilo tervezeteket minden esetben a torvények rendelkezései
szerint, a kozigazgatasi egyeztetésre bocsatassal egyidejlileg a
minisztérium honlapjan kdzzéteszi.

Ezt a NOSZA Egyesiilet tobbéves ,,Nyitott jogalkotas”
projektjének megallapitasai is visszaigazoljak
(www.jogalkotas.hu). A szamszerisithetd mutatok
meghatarozasa nem tortént meg, ennek sziikségességét a
hivatkozott civil megallapitadsok sem tdmasztjak ala. A féléves
jogalkotasi terv megjelentetésére a miniszteri jovahagyast
kovetden azonnal sor keriilt (2008. I1. félévi augusztus elején).

2009. évi hataridds feladat.

A civil szervezetek tajékoztatasa egyrészt teljes kort
nyilvanossaggal a minisztérium honlapjan, masrészt a szakmai
forumokon (koordinécios bizottsagok, tanacskozasok)


http://www.jogalkotas.hu/

Feladat
allaspontot a beérkezett civil véleményekrol.

Fel kell mérni, a civil szervezetekkel egyiittmiikodve, hogy az
érdemi dontéshozatali folyamatokban mely koztestiiletek vesznek,
illetve vehetnének részt. Osszefoglalé jelentésben kell javaslatot
tenni, milyen teriileten és/vagy koztestiilet esetében van lehetdség
tovabbi érdemi egylittmiikddésre. A koztestiiletek (tanacsok,
forumok stb.) Gsszetételét, az 0sszefoglalo jelentést a honlapon
nyilvanossagra kell hozni. Az e pontban megfogalmazott
egyiittmiikddési szandék nem terjed ki az onkéntes koztestiileti
tlizoltosagokra.

Meg kell vizsgalni a civil szervezetek intézményes részvételének
lehetdségét a dontés-eldkészitési forumrendszerekben. Azokon a
teriileteken, ahol nem miikddnek partnerségi férumok,
kezdeményezni kell a létrehozdsukat. Meg kell teremteni az
orszagos szintl egylittmiikkodés mellett a tarsadalmi parbeszéd
(szakmai) teriileti szintli egylittmiikodési rendszerét.

At kell tekinteni a civil szervezetekkel és szovetségeikkel kotott
egylttmitkdési megallapodasokat annak érdekében, hogy a

formalis elemeket felvaltsa a tényleges egyiittmiikodés; fel kell tarni

a tovabbi megallapodasok kotésének lehetdségeit, és
kezdeményezni kell 4j megallapodasok megkdtését. A
megallapodasokat a honlapon nyilvanossagra kell hozni.

Ki kell jelolni szakteriiletenként azt a civil kapcsolatokért,
adatszolgaltatasért is felelds ligyintéz6t (adatfelelds), aki
szakteriilete vonatkozasaban egyiittmiikodik a civil kapcsolatok

Ertékelés/észrevétel

biztositott. A dontéshozatali folyamatok allasardl nem, a
dontésekrdl idObeni a tajékoztatas. A szakmai forumokon
biztositott a civil részvétel lehetdsége.
A turisztikai szakteriileten 1étrehozott utazasi és szallashely
kodifikacios munkacsoportnak civil szakmai szervezetek
képviseldi is tagjai.
Civil tagokkal miikodo koztestiiletek:

e Nemzeti Turisztikai Bizottsag (NTB)

e Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsag (RIB)

e Nemzeti Lakasiigyi Tandcsado Testiilet (NLTT)

e Kormany-Onkorményzatok Egyezteté Foruma (KOEF)

Az dénkormanyzati szakteriileten a KOEF mellett folyamatos az
egyeztetés az orszagos vagy telepiilés-tipusonként 1étrejott
jegyzoi egyesiiletekkel. A kapcsolatrendszer tovabbi szélesitése
nem indokolt.

OKEF: 84 egylittmiikdodo partnerrel all kapcsolatban a
katasztréfahelyzetek megeldzése, felszamolasa, a mentési
munkalatokban valo segitségnyujtas céljabol.

A szakteriiletek civil feleldsei:
1. Ko&zjogi és koordinacios szakteriilet: Szator Henrikné
2. Onkormanyzati és lakasligyi szakteriilet: dr. Gy6rpal
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tarcaszintli koordinacidjaért felelés Humanerdforras és
Civilkapcsolati Féosztaly munkatarsaival.

crer

alapul6 — feliigyelt — Egységes Agazati Civil Adattarat, a honlapon
torténd megjelenitését. A regisztraciot, az adatmodositast és
évenkénti frissitést maguk a civil szervezetek végzik. (4 tervezett
Adattar nem érinti a specidlis civil mentdszervezetek teljes ero-
eszkoz kimutatassal kibovitett adatbazisat, melyet tovabbra is az
OKF Mentésszervezési Foosztalya kezel.)

Osszefoglald éves jelentést kell késziteni a civil kapcsolatok
alakulésarol, az egylittmiikodés és a szerzodéses megallapodasok
eredményeirdl, a pénziigyi timogatas alakulasarol. A jelentést, a
civil partnerekkel kotott egytlittmiikodési megallapodasokat a
honlapon nyilvanossagra kell hozni.

Meg kell teremteni lehetdségét (dokumentumtar, férum stb.) az Gn.
,,J0 gyakorlatok™ honlapon torténd gyiijtését, tematikus
bemutatasat. A szakteriiletek gondoskodnak — egylittmiikddve a
civil szervezetekkel — az jabb ,,J6 gyakorlatok™ megjelentetésérol.

A civil szervezeteknek palydzati Giton vagy egyedileg nytjtott
tdmogatasoknal biztositani kell az ,,livegzseb” torvény
kovetelményét, a timogatasok teljes nyilvanossagat. A tdmogatési
szerz6dések kotelezden tartalmazzak a tamogatott szervezet KSH
statisztikai szamjelét is. Az éves szinten 5 milli¢ forintnal nagyobb
Osszegli timogatast elnyert szervezetek jovahagyott éves
beszamoloit a tarca honlapjan k6zz¢ kell tenni.

Ertékelés/észrevétel

Elemér
3. Sport: Vass Henriett
4. Turisztika: dr. Fekete Szilard
5. Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (OKF):

Jadi Zsuzsanna

A CIVIL TAR emberi eréforras igénybevétele nélkiil, rendben
mikddik. A regisztralt szervezetek szdma jelenleg még csekély,
mert lassan terjed az ismertsége, masrészt jelentdségét, az ltala
nyujtott nyilvanossagot/lehetdséget még alulértékelik.

A tarcanak €16 és eredményes egyiittmiikodési megallapodasok
vannak az alabbi, orszagos civil szervezetekkel:

e Nyugdijasok Orszagos Képviselete

e Magyar Labdarigo6 Szovetség

e Orszagos Polgardr Szovetség

A jo gyakorlatok gytijtése, tematikus bemutatasa késedelmesen,
2009 majusatdl indul a ,,J6 gyakorlatok tar” informatikai
¢lesitését kovetden.

A tdmogatasok nyilvanossaga a minisztérium honlapjanak
Uvegzseb rovatan keresztiil biztositott..

Kivétel: A sport szakteriilet 2009. évi szabadiddsport palyazat
esetében a kozremiikodo szervezet felel a nyilvanossagra
hozataléaért.

A Civilkapcsolati és Esélyegyenldségi Osztaly altal el6készitett
szerz6dések tartalmazzak a KSH szamjelet, a szaktertiletek
err6l nem adtak szamot.

Az 5 milliot meghalad6 tdmogatasok esetében a beszamolok
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A nem pénzbeli tdimogatdsokat (eszkodz, szolgéltatas, miikodési
feltétel) a pénzbeli tamogatasokhoz hasonléan a honlapon
nyilvanossagra kell hozni.

Be kell vonni — lehetdség szerint — a palyazatokat kiir6 €s elbiralo
szakért6i bizottsagba a civil szervezetek képviseldit.

Javaslatot kell késziteni — a civil szervezetek véleményének
elozetes figyelembevételével — a feladatkihelyezés szerzodéses
formaira, szakteriileteire (humaneréforras fejlesztése, kzhatalmi
dontéshozatal elokészitése, kozfeladatok végrehajtasanak
ellendrzése, informacids rendszerek miikodtetése stb.).

A helyi 6nkormanyzatok, a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsai és a
telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsai szamara az
onkormanyzati feladatok kihelyezését és a kdzérdekii onkéntes
tevékenységet elsegitd, az EU-tagallamokban bevalt és a hazai jo
gyakorlatokat is bemutatd szakmai példatéarat kell 6sszeéllitani.

Ki kell dolgozni a szakteriiletek bevondsaval az agazati civil
Onkéntes programot — bevonva a szakmai civil szervezeteket —
figyelemmel a szakmaspecifikus jellemzokre, valamint a kozérdeki
Oonkéntes tevékenységrol szo16 torvényben foglaltakra.

Fel kell tarni minden szakteriileten azokat a szinergiaviszonyokat,
valamint az 4gazati forraskoncentracio lehetdségeit (palyazati alap
stb.) és maddjait, melyek eldsegithetik a partner civil szervezetek
hatékonyabb miikodését, informacidohoz jutasat, timogatasat, az
egymassal €s a tarcaval val6 egyiittmiikdését.

Be kell vonni az dnkormanyzati érdekszovetségeket €s a

Ertékelés/észrevétel
nyilvanossagra hozatala még nem tértént meg.

Nem pénzbeli tdmogatas nyjtasara kisebb értékii
konyvesomagokon kiviil nem kertilt sor.

A szakteriiletek 2008-ban még nem vontak be civil képviseldket
a palyazati folyamatba, kdzponti civil palyazati forras pedig
nem volt.

A feladat- és hataskorok civil szervezetek részére torténd
kihelyezése els6dlegesen mas agazati szaktarcak feladatkorébe
tartozik, mivel a hatosagi (jegyzoi) feladatok masra nem
ruhazhatok at. A civil kozfeladat-vallalast (kiilonosen szocialis,
gyermekjoléti teriileten) mind dnkormanyzati, mind kistérségi
teriileten 0sztonozziik.

A feladatok kihelyezését — a fent emlitett teriileten —
jogszabalyi rendelkezések akadalyozzak.

A jo6 gyakorlatok tar révidesen mitkddik a tarca honlapjan, ahol
civil és kozigazgatasi szervezetek esetei kaphatnak
nyilvanossagot.

Az agazati civil onkéntes program kidolgozasa elmaradt,
1d6szerli lenne sziikségességének jragondolésa.

A gazdasagi valsag feliilirta az esetlegesen feltarhat6 pénziigyi
lehetéségeket.

Miikodik a Kormany-Onkormanyzatok Egyezetd Foruma.
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reprezentativ civil szervezeteket azoknak a jogszabalytervezeteknek
(6nkorményzatok szervezete, miikkddése, feladat- és hataskorok
feliilvizsgalata, deregulacio, finanszirozas stb.) az elokészitésébe,
melyek eldsegithetik az dnkormanyzatok és a civil szervezetek
kozotti kapcsolatok szelesitését

Javaslatot kell késziteni a civil szervezetek allami és dnkormanyzati
feladatellatasba torténd bevonasara, az allamreform célkitiizéseivel
Osszhangban végzett feladat- és hataskorok feliilvizsgalatat
kovetden.

A helyi 6nkormanyzatokkal vald kapcsolattartas soran 6sztondzni
kell a helyi 6nkormanyzatokat a civil szervezetek dnkorményzati
feladatellatasba torténd bevonasara, amennyiben az adott feladat
tekintetében erre lehetdség van.

A jegyzdi feladat- és hataskorok feliilvizsgélata soran, a
szempontrendszer elemeként figyelemmel kell lenni arra is, hogy
mely feladatok ellatasa hatékonyabb a civil szféraban, illetve mely
feladatok ellatdsaba vonhatok be a civil szervezetek.

A helyi 6nkorményzatokkal valé kapcsolattartas sordn 6sztondzni
kell a kistérségi tarsulasok és civil szervezetek egytittmiikodési
lehetdségeit. Segiteni kell a 1étrejott egytittmiikodések fejlesztését.

Feliil kell vizsgélni és aktualizalni kell a lakasiigyi szakteriileten a
civil szervezetekkel kotott egylittmiikodési megallapodasokat. A
kapcsolatrendszerbe — lehetdség szerint — be kell vonni az Gjonnan
alakult civil szervezeteket is.

Tamogatni kell modszertani segitségnyujtassal, képzéssel a civil
szervezetek hatékony részvételét. Ki kell dolgozni a képzés — az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) végrehajtasi szakaszaihoz

Ertékelés/észrevétel

Az 6nkorményzati érdekszdvetségek véleményezik az
el6terjesztéseket, a timogatasokat elbiralod bizottsagokban is
képviseltetik magukat. A jogszabalyvaltozasok elokészitésében
alland¢ partner a Jegyzok Orszagos Szovetsége.

Folyamatban vannak a feladat- és hataskorokkel kapesolatos
vizsgalatok.

Az dnkormanyzati és lakasiigyi szakallamtitkarsag, a hozza
tartozé szervezeti egységek kozvetleniil vagy az allamigazgatasi
hivatalok utjan hivjak fel a figyelmet a civil szervezetek
onkormanyzati feladatellatasba val6 bevonasanak fontossagara,
tesznek ilyen irdnyu javaslatokat (pl. kapcsolatrendszer
SZMSZ-ben valo rogzitése, egylittmiikodési megallapodasok,
konferenciak).

A feliilvizsgalat folyamatban van, lezarultaig érdemi javaslatok
nem fogalmazhatok meg.

Az 6sztonzd tdmogatasi rendszer atalakitdsa folyamatban van,
de a gazdasagi helyzet feliilirhatja az elképzeléseket.

2008 6szén Ujjaalakult a Nemzeti Lakastigyi Tanacsado
Testiilet, mely szdmos civil szervezet meghivast kapott.
A lakasligyi szakteriileten a civil szervezetekkel kotott
megallapodasok feliilvizsgalata még nem zarult le.

A teriiletfejlesztés és épitésiigy 2008. majus 15-t6] az NFGM-
hez tartozik.
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igazodo — tematikajat.

Ki kell dolgozni a teriiletfejlesztési tandacsok munkadjaban térténd
civil részvetel feltételrendszerét. Biztositani kell az Orszdagos
Teriiletfejlesztesi Civil Egyezteto Forumban egyiittmiikodo civil
szervezetek szakmai tajékoztatasat, a munkdjukhoz sziikséges és
aktudlis informaciokat.

Meg kell ujitani a Telepiilésiizemeltetési Tandcs intézményét és
miikodeését.

Fejleszteni sziikséges a szakmai egyiittmiikodeést a Magyar
Urbanisztikai Tarsasag Falu Tagozataval. Novelni kell a kézos
szakmai projektek szamat telepiilésfejlesztés, falumegujitas
témakorben.

Meg kell jelentetni a Telepiilésfejlesztési Fiizetek kiadvanysorozat
tovabbi fiizeteit.

Szorosabban egyiitt kell miikédni a szakmai civil szervezetekkel és
kamarakkal a teriiletrendezési tervek egyeztetése soran, valamint az
épitett kornyezet emberhez mélto, egészséges és esztétikus
kialakitasaval, az épitészeti kultura terjesztésével, fejlesztésevel, az
épitészeti értékek, az épitészeti orokség védelmével kapcsolatos
alapveto ismeretek terjesztése érdekében.

Feliil kell vizsgalni, és a valtozo prioritasok miatt aktualizalni kell a
kiemelt civil szervezetekkel (Magyar Epitész Kamara, Magyar
Epitémiivészek Szovetsége, Magyar Urbanisztikai Tarsasdg,
Orszdagos Féépitészi Kollégium, Epitdipari Vallalkozok Orszagos
Szakszovetsége) 2006. évben — az épitett és taji kornyezet
minoségének javitdasa, az épitészeti kultura tarsadalmi
elismertségének szélesitése, a névekvo épitési-beruhdzasi feladatok
magas szinvonalon torténd megvalositasa érdekében — megkotott
egylittmiikodési megallapoddasokat.

Ertékelés/észrevétel

A teriiletfejlesztes és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztes és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztés és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztes és épitésiigy 2008. mdajus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztés és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztés és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.
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Be kell vonni az épitdipar szakmai szervezeteit az épitdipari
teljesitményigényekre valo felkésziilés, az épitdipari
versenyképesség erdositése, a szakember-utanpotlds és a
foglalkoztatas biztositasara szolgalo agazati munkacsoport
munkdjaba, az agazati akcioterv készitésébe.

Feliil kell vizsgalni, és aktualizalni kell az épitéanyag-gyarto
szakmai szervezetekkel kotott egyiittmiikodési megallapodadsokat.
Be kell vonni a szakmai civil szervezeteket a pedagogusok és a
kozigazgatési vezetdk tervezett katasztrofavédelmi képzésének,
oktatasanak szervezésébe

Egyiitt kell miikddni azokkal az ifjusagi civil szervezetekkel,
amelyek segitséget, timogatast nydjthatnak a tervezett nemzetkozi
katasztréfavédelmi ifjusagi versenyek szervezésében.

Ossze kell allitani és terjeszteni egy EU-konform veszélyhelyzeti
oktatast segitd multimédids kiadvanycsomagot, kapcsolodva a
lakossagfelkészité honlaphoz.

Meg kell teremteni annak intézményes feltételrendszerét, hogy civil
szervezetek is bekapcsolodhassanak, illetve bevonhatok legyenek a
természeti csapasokat kovetd lakossagi karenyhités rendszerébe.

Fel kell tarni a civil szervezetek katasztrofaelharitasi targya
kutatasokba, elméleti megalapozasokba torténd bevondsanak
lehetdségét.

Ertékelés/észrevétel

A teriiletfejlesztés és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A teriiletfejlesztes és épitésiigy 2008. majus 15-t6l az NFGM-
hez tartozik.

A Magyar Voroskereszt, az Orszagos Polgari Védelmi
Szovetség bevonasaval civil szervezetek is kozremitkodnek a
katasztrofavédelmi felkészitésben és a tovabbképzésben.

Az OKF foigazgatdja — a gazdasagi helyzetre valod
hivatkozéssal — elhalasztotta az eredetileg 2009 méjuséra
tervezett Katasztrofavédelmi Ifjusagi Verseny megrendezését.

Az OKF altal kialakitott onkéntes segit6kbdl allo Krizis
Intervencios Team rendszerben folyamatos a képzés az Gjjonnan
csatlakozo polgarok szamara. A feladatok végrehajtasa a
meglévd szervezeti, technikai, miiszaki struktirara épiil.

Az d6nkéntes mentdszervezetek adatbazisanak aktualizalasa
folyamatos. A 284-93/2006. szamu egységes szabalyozas
szerint a Mentésszervezési Fosztaly tartja nyilvan a
mentdszervezetek értesitési adatait, melyek az OKF Kozponti
Ugyeletén megtalalhatok. Az adatbézis kiegészitésre keriilt
karitativ szervezetek és szakértok (pl. veszélyes allat befogok)
elérhetdségi adataival is.

Az OKF Kollektiv Egyiittmiikddési Megéllapodast kotott mar
2005-ben 5 nemzetkdzi tapasztalattal rendelkezd hazai civil
mentdszervezettel, melyek ENSZ INSARAG mindsitéssel
rendelkeznek. A megallapodédsok tartalmat évente
feliilvizsgaljak.



Feladat Ertékelés/észrevétel

Fel kell tarni, és ki kell dolgozni a civil szféra sportvezetdi A sportagi vezetok, szovetségi alkalmazottak,
képzésének 1j dimenzidit, komplex képzésrendszerét, fel kell tarni a | sportszakemberek meghatarozott szakmai tematika alapjan
38. | finanszirozas meglévo és uj forrasait, ki kell alakitani az ehhez torténd tovabbképzése 2009. 1. félévében indul 7 regionalis
sziikséges egylittmiikdodési formakat. képzés keretében, a Megyei Jogu Varosok Szovetségének
tarsszervezésében.
Fokozottabban kell timogatni a lakossag egészségiigyi A palyézatokon tul egyedi dontések alapjan 1j, a lakossag
kondicionalasat végz6/szolgalo civil szabadiddsport szervezetek egészségiigyi allapotanak javitasat célzé programokat
tevékenységét. Ki kell dolgozni a vonatkoz6 szempont- és hirdettiink meg:
mérérendszert. A tdmogatasokat, a megallapitasokat, az elért e Sziinidei Sport Programok;
39 eredményeket kozz¢ kell tenni. e Orszagos Nordic Walking Program;
' e Munkahelyi sport program (,,K6zdsen- Kénnyebben”
¢letmodvaltdo munkahelyi csapatverseny).
A Magyar Sporttudomanyi Tarsasaggal kozosen, a Nemzeti
Alapindikator Rendszer alapjan megkezd6dott a sportindikator-
rendszer kidolgozasa, mely 2009-ben keriil véglegesitésre.
Keretfeltételek megteremtése, annak érdekében, hogy a turisztikai A nemzeti turizmusfejlesztési stratégiaban meghatarozott TDM
40 desztindciomenedzsment szervezetek — amelyeknek alapvetden rendszer kialakitasat EU-s palyazat segiti el6 2009-t6l. A
" | alulrdl jovo kezdeményezések révén kell megvaldsulniuk — a civil sikeres palyéazat feltétele, hogy a megalakult szervezetnek
szervezetek szamara is nyitottak legyenek. legalabb 1 civil tagja legyen.

A cselekvési terv feliilvizsgalatara rovid idon beliil sor kertil, figyelembe véve az elmtlt idészak tapasztalatait, az id6kozi gazdasagi és egyéb
tényezOk hatasait.
Viarjuk a civil szervezetek képviseldinek észrevételeit a jelentéshez, valamint modositasi javaslataikat az idei és jovO évi feladatokhoz.
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