Eszrevételek
a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium — a kormanyzati civil kapcsolatok
fejlesztésérol szolo - iranyelveire

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium 2006. oktober h6 19. napjan kelt
,»A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei” cimii anyagéra az
alabbi észrevételeket teszem:

1./ Az iranyelv szerint meg kell teremteni az alapitvanyok és a tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasara vonatkozo jogi szabalyozas egységességét, amely
lehetdséget ad az egységes terminoldgia kialakitasara és alkalmazasara is.

Figyelemmel azonban arra, hogy az alapitvanyok és az egyesiiletek alapvetden
eltéré jellegli jogintézmények a rajuk vonatkozo szabdlyozas (illetdleg
terminologia) egységesitése csak bizonyos hatarig végezhetd el.

2./ Az iranyelv megallapitja, hogy a kézhasznlisagi rendszer tervezett funkcioi
nem valdsultak meg maradéktalanul. A k6zhasznisdgi mindsitést ezért ujra kell
gondolni és a szabalyozast egyszeriisiteni kell.

Csak helyeselni lehet ha az 1997. évi CLVI. tv. megfelel6 modositasaval a
kozhaszniisadgi statusszal kapcsolatos tulszabalyozast, illetbleg biirokraciat
csokkentik.

3./ Ugyancsak helyeselni lehet ha a Kormény el0késziti az Europa Tanacs 124.
sz. ,,Buropai egyezmeény a nemzetkdozi nem-kormanyzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérdl” szol6 dokumentumhoz valo csatlakozast.

4./ Az iranyelv szerint a kormany 0sztonzi és eldsegiti a felsdoktatasban és a
felndttképzeésben a nonprofit ismeretek oktatasat, tananyagok és tankonyvek,
taneszk0zok fejlesztését, valamint a tavoktatdsi forméja kialakitasat.
Intézményesiteni kell a civil kapcsolatok fejlesztéséhez sziikséges szakmai
ismeretek oktatasat. Biztositani kell a kozigazgatasban dolgozok képzési,
tovabbképzési rendszerében az alapvetd, civil szektorral kapcsolatos ismeretek
elsajatitasat.

Mar 6t-hat évvel ezel6tt is felvetddott a nonprofit jogi ismeretek tavoktatdsa.
Akkor a Nemzeti Csalad- ¢és Szocidlpolitikai Intézet Képzési Kozpontjanak
felkérésére magam is irtam egy tavoktatasi tankdnyvet, ,,A civil (nonprofit)
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szervezetek jogi szabalyozasa” cimmel. Sajnos a nonprofit jog tavoktatasa nem
intézményesiilt Magyarorszagon.

5./ Az iranyelv megallapitja, hogy az allamnak tartésan sziiksége van
kozfeladatai magas szinti ellatasahoz a civil szektor erdoforrasaira. Ezért a
humanerdforras fejlesztés az egészségiigy, az oktatds, a szocidlis ellatds, a
kultira, az es€lyegyenldség biztositdsa, valamint a kornyezet ¢és
természetvédelem terén eld kell segiteni a civil szervezetek 4allami és
onkormanyzati kozfeladat-ellatasban torténd részvételét. A kozfeladat-ellatas
sz¢éles értelemben magédba foglalja a jogszabalyba foglalt allami ¢és
onkormanyzati feladatok kozvetlen gyakorlasan til az olyan altaldnosabb allami
feladatokat is, mint a kdzhatalmi dontéshozatal optimalis elokészitése, a nyitott
jogalkotds elveinek megfeleld jogszabaly elOkészités, a kozfeladatok
gyakorldsanak ¢és végrehajtasanak ellendrzése, a valdsagos tarsadalmi
folyamatokrol jelzOrendszer és informacids rendszer miikodtetése, a kozfeladat-
ellatas folyamatainak fejlesztésé¢hez sziikséges innovacio biztositésa.

Sajnos az iranyelv célkitlizéseinek teljességgel ellentmond a jogalkotds. Az
orszaggytilés 2006. julius ho 19-diki iilésnapjan fogadta el az allamhaztartasrol
sz016 torvényt modositd 2006. évi LXV. torvényt, mely a Polgari Torvénykonyv
kozalapitvanyokra vonatkozd rendelkezéseit tordlte, ezaltal a kozfeladat
ellatasara létrehozott alapitvany alapitasat lehetetlenné tette.

Tovabbi jogi problémakat fog felvetni, hogy a még mai napig miikodé t6bb mint
masfélezer kozalapitvanyra vonatkozé specidlis rendelkezések nem a Ptk-ban,
hanem az 4llamhdztartasrdl sz616 torvényt modositd 2006. évi LXV. térvényben
lelhetdk fel.

Nyiregyhaza, 2006. november 6. napjan

Dr. Sipos Laszlé
megyei foiigyész-helyettes
foiskolai docens



