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ESZREVETELEK

a
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium altal elkészitett
,»A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei”

cimu tervezethez

2006. oktéber 19-ére a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium Osszeallitotta a kormanyzati civil
kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei (tovabbiakban: Irdnyelvek) tervezetét, melyhez november
végéig varja az észrevételeket. Ennek alapjan az alabbiakban 6sszefoglaljuk a tervezettel kapcsolatos
véleményiinket.

Altalanos megkozelitésben helyesnek és hasznosnak tartjuk az Iranyelvek megsziiletését. Ebben
nagy szerepet jatszik, hogy a kormanyzat civil szervezetekhez valé hozzaallasat meghatarozo
alapelvek korabbi kerete, illetve annak struktirija megvaltozik. Az érdemi befolydsolasra
alkalmatlannd valt és a kormanyzat egészének miikodését meghatarozni képtelen, ,,A kormanyzat
civil stratégiaja” cimet visel6 dokumentum helyett egy kétszintli elvi és stratégiai alapozas latszik
kialakulni: a kormany elfogadja a civil tarsadalom fiiggetlenségét deklarald, a civil kapcsolatok
fejlesztésére vonatkoz6 iranyelveit, majd az egyes minisztériumok, tekintettel az agazati civil
szervezetek kozotti kiilonbozdségekre, dgazati szinten hatdrozzdk meg az agazati szintli intézkedési
terveket.

Az éltalanos pozitiv értékelés mellett azonban megfogalmazhatd néhany észrevétel, melynek
figyelembe vételével az Iranyelvekben megfogalmazott elképzelések a civil szervezetek fejlodése, a
civil tarsadalom fliggetlensége érdekében még hatékonyabban megvaldsithatok.

I.) ALTALANOS ESZREVETELEK

Megvalosulas garancidinak hianya

Az Iranyelvek meghatdrozzak ugyan a korményzat civil szervezetekre vonatkozo atfogé fejlesztési
elképzeléseit és az ezek megvaldsitasa soran fegyelembe vehetd lehetséges, altaldnos eszkozoket
is, ugyanakkor a dokumentum az érdemi keretek kialakitasat alacsonyabb szintre helyezi, amikor a
konkrétumok meghatarozasat az agazati intézkedési tervekre hagyja.

A fentebb emlitettek alapjan ez kifejezetten hatékony megoldasi modnak gondoljuk, ugyanakkor
az altalanosan megfogalmazott iranyelvek nem jelentenek kelld garanciat a hatékony és valoban
megalapozott agazati civil intézkedési tervek kialakitasahoz.

Ennek eléréséhez a maga természetébdl adoddan nem feleslegesen formalizalt eljarasrendre vagy
pontos utasitdsok meghatarozasara van sziikség, de a minimalisan elvarhato, egységességet
eldsegitd elképzelések nélkiil (pl.: az agazati intézkedési tervek nyilvanos kialakitdsa, azok
kotelezd Osszevetése a tobbi agazati intézkedési tervvel stb.), az Iranyelvek jelenlegi tervezete nem
biztositja, hogy az egyébként tidvozlendd 6sszkormanyzati irdnyelvek megjelenjenek majd dgazati
szinten is.



A fenntarthatosdg, mint dltalanos stratégiai irany hianya

Az Iranyelvek helyesen tobbszorosen hangoztatja, hogy a kormany nem kivéan beleszélni a civil
szervezetek belsd életébe, a civil tarsadalom belsd szervezddési viszonyaiba. Ezt az elismert
fliggetlenséget azonban lesziikiti a tadgabb értelemben vett részvétel és dontéshozatal szintjére és
elfelejtkezik arrdl, hogy a fliggetlenség alapja nem lehet egy, az allami forrdsoktdl extrém modon
fliggd finanszirozasi bazis. Igy a stratégiai tervezés soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a civil tarsadalom fejlesztésének egyik fokusza minden tekintetben a civil szféra hosszu
fenntarthatosdganak biztositdsa. Rdadasul ez nem csupdn egy-egy részteriileten (adomanyozas,
palyazati reform) érvényesitendd, hanem minden, a civil szervezetekkel kapcsolatos tevékenység
soran, ilyenforman minden egyes agazati intézkedési terv dsszeéllitasanal hangsulyos szerepet kell
majd kapnia (specialis elvarasok, hosszll tdvon degressziv finanszirozas stb.).

I1.) AZ IRANYELVEK EGYES JAVASLATAIVAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

A tarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztése

Az Iranyelvek hangsulyozzak a nyitott jogalkotas elvei érvényesiilésének sziikségességét a civil
szervezetek miikodési feltételeit biztositd jogszabalyok esetében, illetve a jogszabaly-elokészités
teljes teriiletén egyarant. Egyetértiink azzal, hogy a civilek aktiv kozremiikodése elengedhetetlen a
jogszabaly-elokészitésben, ugyanakkor ugy véljik, az Iranyelvek csupan elvi szinten all ki a
nyitott jogalkotds érvényesiilése mellett.

Bar a tervezet kitér a tdrsadalmi részvétel eszkdzrendszere fejlesztésére, a tervezett intézkedések —
igy példaul a korményzati kommunikacids tevékenység fejlesztése, civil kapcsolatokért felelds
szervezeti egységek létrehozasa — jellegiiknél fogva tovabbra sem garantdljdk a civil szektor
tényleges részvételét a jogszabaly-elokészitésben.

Szamos felmérés bizonyitja ugyanis, hogy a minisztériumok és egyéb allami szervek nem minden
esetben és nem is maradéktalanul tesznek eleget az elektronikus informacidszabadsagrol szolo
2005. évi XC. torvényben foglaltaknak, valamint a jogalkotasrol szold 1987. évi XI. torvényben
elirasainak. Ugy véljiik, ezen kutatasok, és a teriilettel foglalkozd szervezetek és a Kormény
folyamatos egyiittmiikddése jelentdés szerepet jatszhatnak abban, hogy a kozhatalmi
dontéshozatali folyamatokban a civil szervezetek észrevételei egyre gyakrabban,
hatékonyabban jelenjenek meg — erre az agazati intézkedési tervek osszeallitasanal is
kiemelten iigyelni kell.

A téarsadalmi részvétel eszkdzrendszerének bdvitése sordn az Irdnyelvek kiemelt helyen kezeli a
kozhatalmi dontéshozatal soran megjelend korabbi — formalis vagy intézményesitett —
»Kijelolésen” alapuld civil egyiittmiikodés helyett egy, a civil szektor érintettjeinek kivalasztasos,
legitimacids folyamataira bizott keretrendszer kialakitasat. Ez ©Onmagaban iidvozlendo,
ugyanakkor fontosnak tartjuk, hogy ez semmi esetre se iranyuljon egy egységes civil
érdekképviseleti rendszer Kkikényszeritésére, kiilonds tekintettel a civil-kormanyzati
egylittmitkddésnek a kormanyzat szempontjabol torténd megkonnyitése céljabol.



Jogi kornyezet feliilvizsgalata

Az Irényelvekben megfogalmazott, a jogi kornyezet modositdsdra vonatkozd eszkozok
mindegyike fontos és régoéta szorgalmazott modositasi és fejlesztési iranyt tartalmaz. E pillérrel
kapcsolatban is megfogalmazhat6é azonban néhany észrevétel:

» A magyarorszagi alapitvanyi szabdlyokra vonatkozd fejlesztési iranyok nem pusztan az
alapitvanyok bejegyzésével kapcsolatosak, hanem magéira az alapitvanyi jogi status
atgondolasara is (feltokésitett alapitvanyok, stb.).

» Az Onkéntesség terjesztésére vonatkoz6 elképzelések helyett annak munkaerd-piaci
felhasznéldsa jelenik meg hangsulyosan, mig véleményiink szerint ennél lényeges
sz¢élesebb korben is lenne helye az Onkéntesség fejlesztésének. A tervezet jelenlegi
megszdvegezesébol akar az a téves kovetkeztetés is levonhato, hogy a kormany elsdsorban
a munkaerd-piaci eszkozként tekint erre az intézményre. Javasoljuk ezért, hogy az agazati
intézkedési tervek kotelezoen tartalmazzanak az adott agazatra vonatkozé onkéntes
programra vonatkozo részeket.

» A tervezetben expressis verbis megfogalmazodik a szamviteli, adozasi, mikodési és
gazdalkodasi szabdlyok egyszerlisitésének bevételi értékhatar mentén  torténd
megvaldsitasa. Bar altalaban véve a legnagyobb mértékben egyetértiink a szamviteli,
adozasi, miikodési és gazdalkodasi szabalyok egyszeriisitésével, véleménylink szerint e
téren még tovabbi elemzésre és alapos elokészitésre van sziikség, mivel a kérdéskor teljes
gazdasagi-tarsadalmi kontextusdban joval bonyolultabb, mintsem egyszeriien az értékhatar
mentén torténd differencialds, ugyanis az egyfeldl nem illeszkedik az altalanos szamviteli
¢s addszabalyok altal felallitott rendszerbe, masrészt konnyen visszaélésre adhat okot.

» A szamviteli, addzasi, miikodési és gazdalkodasi szabalyok egyszerlsitése mellett a
tervezet nem szo0l a civil szervezetek gazdasagi életbe vald redlis kapcsolodasi
lehetdségeirdl, illetve annak akadalyainak elharitdsarol. Véleményiink szerint nem csak a
»Kis szervezetekre” vonatkozd konnyités, hanem az arra érett, professzionalizalodott
szervezetek gazdasagi szféraval valdo kapcsolodasi lehetdségeinek jogi keretei is
atgondolasra érettek, kiilonos tekintettel arra, hogy a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo
uj szabalyok elvben lehet6vé teszik a nonprofit formaban torténé mikodést.

A civil szervezetek hatékony miikodésének elosegitése

A tervezet altal megfogalmazottak értelmében a kormany elkotelezett a civil szolgaltato
kozpontok halézatinak miikodtetése és fejlesztése mellett, mely torekvése tamogatasra
mélté. Ebbeli tevékenysége soran azonban kiemelten figyelembe kell vennie a civil szolgaltato
koézpontok kozotti néhol jelentds hatékonysagbeli kiilonbségeket is, melyre vonatkozdéan nem
talalhat6 utalas a jelenlegi tervezetben.

A civil szolgaltatd kozpontok hélozatanak fejlesztése mellett az Iranyelvek a mas szolgéltatd
halozatokkal valé harmonizacié mellett teszi le a voksat. Véleményiink szerint ennél tovabb is
lIéphet a kormany: 4gazati érdekektdl fliggetleniil a rendszer egészében meglévo, ésszerlien nem
indokolhato, felesleges parhuzamossagok leépitésére, nem pedig ,,egyszerl’” harmonizacidjara van
szlikség.



Az dallami tamogatdasok palyazobardt elemeinek megteremtése

Az Iranyelvek tervezete — helyesen — 0nallo pillérként tekint az allami tdmogatdsok egyszertibb,
hatékonyabb és a palyazok érdekeit figyelembe vevO palyazati rendszer kiépitésére. Ennek
eszkozeként tobbek kozott megfogalmazodik egy egységes, palyazati nyilvantartas kialakitasanak
lehetdsége.

Egy ilyen nyilvantartas kétségteleniil hasznos lehet mind a palyazok mind pedig a palyaztatok
szamara, ugyanakkor hatarozott véleménylink, hogy mdar a stratégiai irdnyokat kijelold
kormanyzati Iranyelvek szintjén hangsilyosan utalni kell egy jovobeli nyilvantartasi rendszer
garancialis kereteire (adatbiztonsiag, a forraselosztds hatékonysaga mellett ne lehessen
felhasznalni a civilek eldéletének lekérésére stb.) is.

Allami/onkormdnyzati feladatok kihelyezése

A demokratikus tarsadalmi berendezkedés alappillérei a civil szervezetek, amelyek szamos
terlileten, igy az egyes kozfeladatok szakszeri ellatasdban is komoly szerepet jatszanak.
Udvozoljiik a kormanynak az Irianyelvekben megfogalmazott azon térekvéseit, amelyek a
kozfeladat-ellatasban valo civil részvétel széles korii megvalosulasat osztonzik, ugyanakkor
figyelmeztetnénk arra, hogy amig az alapvetd fogalomtisztdzas a kozfeladat-ellatasban
(partnerség, egylittmiikodés) nem torténik meg — mind jogszabalyi értelemben, mind pedig
szemléletiinkben — a valodi egylittmiikodés 1étrejotte tovabbra is megkérddjelezhetd.

Javasoljuk ezért, hogy az agazati intézkedési tervekben konkrét irdnyként jelenjenek meg a
kiszerz6dés agazati lehetdségeinek felmérésére €s megvaldsitasara, orszagos vagy helyi pilot
projektek meginditdsdra, azok tapasztalatainak elemzésére, és azok altalanos elterjesztésére
vonatkozo intézkedések.

Budapest, 2006. november 20.

Markus Eszter Mobra Veronika
NOSZA Egyesiilet Okotars Alapitvay



