Vélemény

a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének irdnyelveihez

Az jelen véleménykialakitasdban az alabbi koriilmények jatszanak meghatarozo szerepet:

1. 1991-93 kozott harom alkalommal volt szerencsém a civil szervezetek miikodését
tanulmanyozni Flandriaban (Belgium flamandok lakta teriiletén). Lathattam azokat az
eredményeket, amelyeket az dntevékeny civil lakdssag 6sszefogéssal, onkéntességgel,
egymasra val6 figyeléssel képes volt elérni a kozj6 kialakitasa teriiletén.

2. Az EU-hoz val6é csatlakozasunk eldtt az Uniotdl nyert palyazat segitségével olasz
szakértok dolgoztak régionként 14 honapon keresztiil, hogy a csatlakozasunkat sajat
tapasztalataik atadasaval megkonnyits€k ¢és eredményessé tegyék. Minden
rendezvényiikkdn részt vettem, bar tapasztalatom szerint munkajukat nagy foku
részvétlenség és meg nem értés kisérte.

3. Flandriai tapasztalataink alapjan létrehoztuk a Magyar-Flamand Egyiittmikddési és
Kulturalis Egyesiiletet és alapito tagjai lettiink tobb helyi civil 0sszefogésnak, valamint
rendszeresen részt veszek tobb Budapesten miikddd civil szervezet Osszejovetelein
(Europa Haz, Nonprofit Humén Szolgaltatok Orszdgos Szovetsége, Magyar
Szegénységellenes Halozat, NIOK, minisztériumok, regionalis és mas szervezetek
rendezvényein). A kialakult kapcsolataim révén rendszeresen tajékoztatast kapok
regionalis és orszadgos szervezetek rendezvényeirdl is, olyanokrol is, amelyek
miikodése nem egyeztethetd Ossze elvarasainkkal.

4. Tobb szervezet iranyitd testiiletének munkéjaban is részt veszek, de egyiknek sem
vagyok fizetett alkalmazottja, vagyis fiiggetlen civil polgar vagyok. Onalld
palyazatokat nem nyujtottunk be, de mas szervezetek munkait aktiv kdzremiikodéssel
eldsegitettiik. A politikai partoktol valo fiiggetlenség kiemelt kovetelmény.

Hazank jovo feladatainak kijeldléséhez jelenlegi allapotok megitélése elengedhetetlen. A
helyzet megitélésénél els6sorban a hidnyossagok vizsgalata a célszeri. Ezek koziil néhany
megemlitése elkeriilhetetlen. Ezek egy részének felsorolasa a mellékletként szerepld, az NCA
torvény modositasaval kapcsolatosan késziilt Osszedllitas tartalmazza, de legyen szabad
ezekhez néhany eldzetes megallapitast is tenni.

Jelen helyzetiinkben f6 feladat egy, a masik két szektortol fiiggetleniil miikodo, de azokkal
folyamatosan egylittmiikddd, partneri viszonyban allo civil szektor kialakitdsanak eldsegitése.
Erre az EU-hoz vald csatlakozasunkkal is kotelezettséget vallaltunk. Erre vonatkozo
kormanyzati szdndék megnyilatkozasanak tekinthetdk a nonprofit torvény, az NCA
létrehozasa, az Onkéntes tevékenységre vald torvény és a jelen iranyelvekre vonatkozd
Osszedllitas is. Ezek helyeselhetOk és timogatandok, csak ezek hatdsossaga nem kielégitd, ami
tobb okra vezethetd vissza.

1. A tarsadalmi ismeretek hidanya arrol, hogy a képviseleti demokréacidnak, a harmadik
rendszervaltas utan naponta ecsetelte a gazdasagi valtozasok sziikségszeriiségét a TV-
ben, de hasonld ismertetés a tarsadalmi valtozdsok sziikségszeriiségérol, amely
ismeretek megszerzése csak céliranyos kutatdsokkal szerezhetd meg, nem volt
ismertetés. Sajnos ezen ismeretek hidnya nem csak a polgaraink széles korében
mutatkozik meg, hanem a masik két szektor korében is és a civil szektor elemeit
képezendd szervezetek korében is. Legutobbi megnyilatkozasat a NIOK 4altal az
iranyelvek megvitatasara szervezett 0sszejovetelen tapasztalhattam és szolaltam fel.
Fokozza az ismeretek elterjedésének hianyat, hogy a mindenkit elér6 média sokszor
téves informdciokat terjeszt. Hogyan egyeztethetd ez Ossze a kozszolgalatisag



kovetelményével? Ezen hidnyossagok karos kdvetkezményei, hogy nonprofit torvény
mogott  szdmos iigyeskedd bujhat meg, hogy polgaraink novekvd tobbsége
passzivitasba vonul, s6t az érdemi civil Osszejoveteleken is csokken a résztvevok
1étszama, hogy a civil szektor szerepét ,felkért civilek™” toltik be, akik valos civil
hattérrel nem rendelkeznek.

A hatasossag csokkenését eredményezi a kormanyzati szervek vidék politikdja, a videk
leszakadasa az orszagos fejlodésrol. Az Unid politikdja a regionalis berendezkedés és
kormanyzas kiépitését irja eld, mert részben nagyobb figyelem forditodik az adott
tertileti egységeken adodo problémak nagysagara és jellegére, masrészt, hogy a
kormanyzas kozelebb keriiljon a kedvezményezettekhez, a célcsoportokhoz. Nalunk a
régiok kialakulasa vitatott kérdés, bar kozismert, hogy az elkeriilhetetlen. ( Agh Attila
egy, az dnkormanyzatokkal foglalkozé kiadvanyban szintén felhivja erre a figyelmet
¢s ennek elmaradasat a ,politikai akarat hidnyaval” magyardzza.) Sajnos sem az
onkorményzatok vezetése, sem az adott civil kozosségek nem rendelkeznek a jovOben
ellatando feladatokrol és szerepekrél megfeleld ismeretekkel, ami azt eredményezheti,
hogy sikertelen palydzatok tovabbi lemaradasunkhoz vezetnek. (Az olasz szakértok
véleménye ezzel megegyezik.) Igaz, hogy nagy szamu, az Unioval foglalkozo
kiadvany foglalkozik az Uni6é szandékaval, munkajaval, gyakorlataval, de ezek nem
jutnak el a polgarok széles koreihez és oralis informaciok csak Budapesten
szerezhetk be mind a kormany szandékarél, mind at Uniobdl hozzank latogatod
delegaciok ismertetésébdl. Ez a tény is a mindenkit eléré kozszolgdlati médidk
szerepére utal.

Az elektronikus kormdanyzas kialakuldsa, azaz, hogy minden informaci6 elérhetd
elektronikus 1uton szintén fokozza a problémakat. Kis vidéki szervezetek sem
megfeleld infrastruktiraval, sem személyi adottsdgokkal, sem anyagiakkal nem
rendelkeznek az aktualis informaciok megszerzéséhez. Ezen a téren a civil szervezetek
regionalis ¢és helyi szervezettségével, valamint az infrastruktardval rendelkezd
onkormanyzatokkal valo egyiittmiikodésiikkel lehetne segiteni, amelyhez korményzati
szandék kifejezésére és kormanyzati felkérésre, timogatasra lenne sziikség a médiak
igénybevételével.(A rendeletekkel meghatarozott régios ¢€s Kkistérségi tandcsok
megalakultak, de tapasztalataink szerint nem miikddnek.) Az informacidk beszerzése
¢s az elektronikus véleményezés teriiletén lehetdséggel és aktivitassal a partok
tdmogatdsara alakult szervezddések rendelkeznek. Ennek kovetkezménye, hogy a
tarsadalminak nevezett vita, tulajdonképpen a politikai partok vitajat szolgalja, amely
fokozza a polgéaraink széles korinek inaktivitasba vonuldsat, visszavonulasat a
koziigyektol.

A szektorok egyiittmiikodésének tobbféle tipusa talalhaté az EU orszagaiban, amelyek
kozotti valogatas kozponti feladatnak latszik. Mindegyikben k6zos, hogy folyamatos
partneri egyiittmiikodés van a két szektor kozott, amely a kolcsonds bizalmon és
megbecsiilésen alapszik. Unids kovetelmény a kormanyzat egyiittmiikodése a civil
szektorral, amely a szervezett civil tdrsadalmat jelenti. Jelen allapotunkban az
elsddleges cél a szervezettség kialakitasa a civil szervezddések kozott, az
egylittmiikddés tipusa legyen annak fliggvénye, hogy milyen erds, milyen feladatok
atvételére képes civil szektor alakul ki. Egy tipus kivalasztasa és valtozatlan formaban
valé ,atiiltetése”, a hazai viszonyok figyelembe vétele nélkiil csak
eredménytelenséghez vezethet mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi ¢életiinkben. Ebbol
a szempontbdl elkeriilendd a szektorok kozotti keveredés (civil képviselok a
kormanyzati testiiletekben), mert az a szektorok tisztazatlan kapcsolatat eredményezi.
Legsiirgdsebb feladatok tehat a civilség fogalmanak tisztazasa és a napjaink
demokratikus  tarsadalmainak miikodésére vonatkozd ismeretek tudatositasa



allampolgaraink széles korében a kozszolgalati médidk felhasznalasaval. Ezen 1épések
eldsegithetik, egyrészt az 4l civil szervezetek aktivitdsdnak csokkenését, masrészt az
inaktivitdsba vonult polgaraink aktivizaldédasat, novelhetik a kormanyzattal szembeni
bizalmukat és alapjat képezhetik a szektorok kozotti termékeny egyiittmiikodésnek.

6. Még egy javaslat. Az Unid igényt tdmaszt arra, hogy demokratikus mikddése és
gazdasagi eredményeinek ismertetése a polgarok széles korében ismertetésre keriiljon.
Nalunk is ennek érdekében keriil sor szamos kiadvany forgalmazasara €s szamos
koltséges rendezvény megszervezésére elsdsorban a fovarosban. Olasz szakértok
szerzett informacid szerint a gazdasagi beruhazasok is jelentds Osszegekkel terheltek
az eredmények népszeriisitése céljabol. A legjobb propaganda az EU-nak az lenne, ha
a lakdssag életkoriilményeinek és életszinvonalanak javulasan keresztiil érzékelné az
unids egylittmitkodés eredményességét. Erre lehetdséget adna az a megoldas, hogy a
PR-re kisebb koltséggel jar6, de hatékonyabb, minden allampolgarhoz -eljuto
modszerek alkalmazdsaval lenne megoldhatdo ¢és az igy keletkez6 megtakaritas
szocialis teriileten levé problémak megoldasat segitené, az egyre mélyiilé szegénység
kiizdelemben nyerne felhasznalast. Ily modon fokozni lehetne az Unidval szemben
bizalom novekedését anélkiil, hogy a liszaboni elvek altal meghatarozott keretszamok
Iényeges valtoztatdsara keriilne sor. A hazai kormanyzati szervek iranti bizalom is
fokozodna, mert a szocidlpolitikai intézkedéseket az EU az egyes orszdgok
hataskorébe utalja.

A jelen véleményhez kiegészitésiil csatolom az NCA modositasdhoz késziilt 6sszeallitdsomat,
amely a jelenlegi vélemény értelmezéséhez jarulhat hozza. Mindezt a teljesség igénye nélkiil.
A jelen véleményt sajat véleményemkeént kiildom, mert nem volt arra idém és lehetdségem,
hogy ezt mas szervezetekkel és egyénekkel ismertessem ¢és tamogatasukat megszerezzem.
Annyit viszont allithatok, hogy a vélemény kialakulasdban elsOdleges szerepet a sajat
tapasztalataimon kiviil  civil forumokon és civilekkel folytatott beszélgetések soran
elhangzottak jatszanak.
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