A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei

(A Tarsadalompolitikai Kabinet 2006. oktéber 10-i allasfoglalasa és civil szakmai vita utan véglegesitett valtozat)

1. A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének alapelvei

Az er6s civil tdrsadalom a demokratikus tdrsadalomszervezdédés alapja és fokmérdje. Fontos,
hogy a civil szervezetek! a kozéleti gondolkodds kozegébe vonjak be az allampolgarokat,
terepet adjanak a kozvetlen, részvételi demokracidnak. A civil szervezetek a tarsadalmi integ-
racid, a kohézio, az emberi szolidaritds, az ontevékenység és tarsadalmi felel6sségvallalas ha-
tékony muhelyei.

A kormany a tarsadalom el6tt all6 célok megvalositasaban, a kozjo szolgalatdban — tisztelet-
ben tartva a civil szféra fliggetlenségét — partnerének tekinti a civil szektort. Nélkiilozhetet-
lennek tartja a kormanyzati és helyi hatalom feletti civil ellendrzést, az dllami-onkormanyzati,
a piaci és civil szervezetek kozotti munkamegosztast és egyiittmiikodést. Megadja a segitséget
ahhoz, hogy a szektor szolgdltatast végzd szervezetei hatékonyan részt tudjanak venni a koz-
feladatok ellatasaban.

2. A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének pillérei

A kormany tevékenyen részt kivan vallalni a civil szektor egyre hatékonyabb miikodésének
biztositasdban, az ehhez sziikséges feltételrendszer megteremtésében. A civil szféra tagoltsa-
gat, sokszinliségét elismerve, a szolgaltatd, az adomany- gyijté- és osztd karitativ, valamint
az érdekképviseleti szervezetekkel és azok szovetségeivel kivanja a kapcsolatait elmélyiteni.
Ennek érdekében a kovetkezd kiemelt teriileteken kivan intézkedéseket hozni:

1) atarsadalmi részvétel eszkozrendszerének fejlesztése,

2) ajogi kornyezet feliilvizsgalata és sziikség szerinti atalakitasa,
3) acivil szervezetek hatékony miikodésének elGsegitése,

4) az allami tAmogatasok palyazobarat elemeinek megteremtése,

5) az allami és onkormanyzati kozfeladat-ellatasban a civil szervezetek részvételének eldsegi-
tése.

1 A Nemzeti Civil Alapprogramrol szol6 2003. évi L. torvény 14. §-anak b) pontja szerint civil szervezet: az egyesiilési jogrol
sz616 1989. évi II. torvény alapjan létrejott, jogi személyiséggel bird tarsadalmi szervezet, szovetség (kivéve a partot, a munkaaddi
és munkavallal6i érdek-képviseleti szervezetet, a biztositd egyesiiletet, valamint az egyhazat), és a Polgari Torvénykonyvrél szolo

1959. évi IV. tdrvény alapjan létrejott, jogi személyiséggel bir alapitvany (ide nem értve a kdzalapitvanyt);



2.1. A tarsadalmi részvétel eszkdzrendszerének fejlesztése

Tovabbra is biztositani sziikséges, hogy a civil szervezetek mtikodési feltételrendszerét kiala-
kito, annak érdekeit szolgalo jogszabalyok, intézkedések a civil szervezetek tényleges kozre-
miuikodésével késziiljenek el. Ezen til azonban a jogszabaly-el6készités teljes vertikumaban,
minden dgazat keretében a nyitott jogalkotas elvei szerint sziikséges eljarni.

Biztositani kell annak eljarasi, szervezeti és technikai feltételeit, hogy a nyitott jogalkotas elvé-
nek megfelel6 - a jogalkotasrol szol6 1987. évi XI. torvényben és az elektronikus informacio-
szabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. torvényben meghatdrozott - kovetelmények a civil szerveze-
tek vonatkozasaban is egyre szélesebb korben redlisan teljesithetdk legyenek.

A Kormany biztositja azoknak az elektronikus csatornaknak a mtkodtetését, karbantartasat és
fejlesztését, amelyek a gyors és tomeges informacio-aramlast, interakciot teszik lehetévé.

A teriiletfejlesztés és a szocidlis igazgatas regionalis folyamataiban torvény biztositja a civil
szervezetek dontési folyamatokban vald részvételét. Az ehhez hasonld térvényi, intézményi,
eljarasi részvételi garancidk kiépitését mas dgazatokban is meg kell kezdeni, és a mar mikodd
ilyen mechanizmusokbol ki kell iktatni azokat a formalis elemeket, amelyek gatoljak a tényle-
ges civil részvételt.

A civil tarsadalommal kapcsolatos kormdnyzati kommunikacios tevékenységnek arra kell
iranyulnia, hogy a civil szervezetek idében és érdemben kapjak meg a sziikséges tajékoztatast
a kormanyzati dontéshozatali folyamatok alldsardl, magukrol a dontésekrdl, tovabba a don-
tés-végrehajtasi szakaszokban torténd civil részvétel lehetdségérdl és gyakorlasuknak konkrét
modjairdl, technikajarol.

A kozhatalmi dontéshozatali folyamatokban el6 kell segiteni a civil tapasztalatok és javaslatok
intézményes megjelenitését szolgalé megoldasok alkalmazasat. Biztositani kell a kormanyzat
valamennyi dontéshozatali szintjén az egytittmiikodési mechanizmusok, férumok és kommu-
nikdcids csatorndk folyamatos miikodését.

A kormanyzat segiteni kivanja a kdzhatalmi dontéshozatal és a kozigazgatds minden szintjén
a civil egytittmtkodések és civil érdekképviseletek megjelenését és mtikodését. Ezek tevé-
kenységét a kormanyzati cselekvés megalapozottsagat, valamint a kormanyzds mindségi
szinvonalat biztositdé fontos koriilménynek, és nem a kormanyzast akadalyozo tényezének
tekinti. A civil féorumok, kerekasztalok, tandcsok, egytittmtikodések, érdekképviseletek koré-
ben a korméanyzat nem "jeldli ki" semmilyen modon a civil partnereket, hanem a civil szektor
érintett részének kivalasztasos, legitimacids folyamataira bizza a civil képviselet kérdéseinek
megoldasat. A kormanyzati struktirakban intézményesiilt és civil részvétellel mikodo testii-
letekben az allami fél altal torténd behivast, kinevezést, felkérést — ahol annak feltételei adot-
tak — az érdekelt civil szervezetek altal valasztott vagy delegalt civil képviselettel kell felvalta-
ni. E16 kell segiteni az dgazati-civil kapcsolatok kiszélesitését, az agazati civil egytittmtkodési
megallapodasok létrejottét. Az érdekelt civil szervezetek korének meghatarozasa objektiv mu-
tatokon, normativ feltételeken vagy a civil szervezetek onmindsitésén kell, hogy alapuljon.

A Kormany a kormdnyzat civil szféraval kapcsolatos stratégidjanak és gyakorlati intézkedése-
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inek koordinacioja érdekében civil koordinacios tarcakozi bizottsagot mikodtet.

A minisztériumokban, kormanyhivatalokban, kdzponti hivatalokban a Kormany gondosko-
dik a civil kapcsolatokért felelds szervezeti egység kijelolésrdl, ezaltal biztositva az adott terii-
lethez kapcsoldddan a civil szféraval torténd egytiittmiikodést. EIS kell segiteni azt a folyama-
tot, amelynek eredményeképpen az dnkormanyzatokndl is kiszélesedik a civil kapcsolatok, a
civil egytittmtkodések, a kozszolgaltatas-ellatasban torténo civil részvétel lehetdsége.

A kormany a civil szektorbol ered6 kezdeményezés esetén segiti a civil szektor legitim képvi-
seletének létrehozasat, valamint kész a kormany és a civil szektor kozotti megallapodas meg-
kotésére.

2.2. A jogi kornyezet feliilvizsgalata és sziikség szerinti atalakitasa

A civil szektorra kozvetleniil vonatkozd jogi szabalyozas fejlesztését, korszertsitését az alabbi
irdnyokban kell kutatassal, hatdstanulmannyal és koncepcidkészitéssel, tovabba a mar meglé-
vO elemzések, kimutatasok felhasznalasaval, aktualizaldsaval el6késziteni:

Meg kell teremteni az alapitvanyok és a tarsadalmi szervezetek nyilvantartasara vonatkozo
jogi szabalyozas egységességét, amely lehetOséget ad az egységes terminoldgia kialakitdsara
és alkalmazasara is.

A kozérdekt onkéntes tevékenységrol szold 2005. évi LXXXVIIL torvény elfogadasaval jogilag
szabalyozotta valt az allami és onkormanyzati kozfeladat ellatdsban torténd civil részvétel
egyik fontos formdja, a kozérdekli 6nkéntesség. A Kormany tdmogatni kivanja az onkéntesség
valamennyi formajanak elterjedését, ezért eldmozditja az onkéntes tevékenységekrdl tajékoz-
tato tigyfélszolgalatok kialakitdsat, valamint a fogadd szervezetek képzését. Fel kell tarni az
onkéntesség lehetdségeit a munkaerd-piacrol kiszorult személyek reintegracidjaban, illetve
meg kell teremteni az allami intézményekben végzendd onkéntes tevékenység agazati feltétel-
rendszerét.

A kozhasznua szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. torvény létrehozta a kozhasznuisagi rend-
szert, amelynek tervezett funkcioi nem valdsultak meg maradéktalanul. A kézhaszntisagi mi-
ndsitést ezért tjra kell gondolni és a szabdlyozast egyszertisiteni kell.

A civil szervezetek miikodésének fontos forrdsa a személyi jovedelemado 1%-anak felajanlasa.
E tdmogatasi rendszer 1997 o6ta nyujt lehetdséget az addzok szamara, hogy adojuk egy részé-
vel non-profit szervezeteket timogassanak. A nyilvanossag, felhasznalds, kedvezményezetti
kor kérdése, ennek megnyugtatd rendezése vagy ujraszabalyozasa meghatdrozé az 1%-os
rendszer fejlédése szempontjabol. A szabdlyozast a gyakorlati tapasztalatok alapjan pontosi-
tani kell.

A Kormany a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalataval el kivanja segiteni a nonprofit szerve-
zetek birdsagi nyilvantartasanak egyszeriibb és gyorsabb elérését, illetve a birosagi kivonat-
okhoz torténé szélesebb kort hozzaférés lehetdségét.



Meg kell teremteni tovabb4, a teljes korti elektronikus palyaztatas bevezetésének és miikodte-
tésének jogi feltételeit.

A hazai szervezetek nemzetkozi szintéren valdé miikddésének, egytittmiikodésének eldsegitése
érdekében a Kormany el6késziti az Eurdpa Tandcs 124. sz. ,Eurdpai egyezmény a nemzetkozi
nem-kormdanyzati szervezetek jogi személyiségének elismerésérdl” szolé dokumentumhoz
val6 csatlakozast.

2.3. A civil szervezetek hatékony miikddésének elGsegitése

A civil szervezetek miikodési hatékonysaganak és informaltsaganak novelése, tovabba felké-
sziiltségének és naprakészségének biztositdsa érdekében a korméany tdmogatja a civil szolgal-
tato kozpontok haldzatanak miikodését és fejlesztését, tevékenységiik mas szolgaltatd haloza-
tokkal valé harmonizacidjat.

A civil szolgaltat6 halozatok kormanyzat altal tdmogatott legfébb funkcidi:

- a szervezetek miikodési hatékonysdganak novelése tanacsadasokkal, képzésekkel és infor-
macidszolgaltatassal;

- a civil szektoron beliili informdaciédramlds és egyiittmiikodés erdsitése és a szolgaltatd halo-
zatok kozotti munkamegosztas fejlesztése;

- a civil szektor, valamint az dllamszervezet kozotti parbeszéd utjainak kialakitdsa, a koopera-
cio elSsegitése;

- a civil részvételhez, a kozszolgaltatas-ellatasban torténd kozremiikddéshez sziikséges ta-
nacsadas és szakértdi segitség nyujtasa.

Biztositani és fejleszteni kell az évenkénti teljeskorti nonprofit statisztikai adatfelvételt és a
mar kialakitott statisztikai mdodszerek és elemzések fenntartdsat, annak érdekében, hogy a
civil szektoron beliili mozgasok és valtozasok évrdl évre kovethetéek legyenek.

A Kormany tamogatja a jogszabalyok dontés-el6készitd vizsgalata mellett az utdlagos hatas-
vizsgalatokat, valamint a civil szektor (0n)értékelését és fejlodését elésegitd alkalmazott kuta-
tasokat.

A Kormany tovabbra is tAmogatja a civil szektorban zajl6 folyamatokra iranyuld kutatasokat,
kiilonos tekintettel azokra a kortilményekre és tényezdkre, amelyek kozvetleniil vagy kozvet-
ve érintik a civil tarsadalom kozfeladat-ellatasban torténd részvételét, az allami-civil illetve
onkormanyzati-civil egytittmiikodést.

Tekintettel a civil szektor foglalkoztatasi kapacitdsanak bdviilésére, a kormany 0sztonzi és
eldsegiti a felsGoktatasban és a felnSttképzésben a nonprofit ismeretek oktatdsat, tananyagok
és tankonyvek, taneszk6zok fejlesztését, valamint a tavoktatasi formaja kialakitasat.

A kozigazgatast érint6 képzési teriileteken intézményesiteni kell a civil kapcsolatok fejleszté-
séhez sziikséges szakmai ismeretek oktatdsat. Biztositani kell a kozigazgatasban dolgozdk
képzési, tovabbképzési rendszerében az alapvetd, civil szektorral kapcsolatos ismeretek elsaja-
titasat.

2.4. Az allami tamogatasok palyazobarat elemeinek megteremtése

A Kormany attekinti és egységesiti az dllamhdztartds tdmogatasokra vonatkozé szabalyait, €s
torekszik arra, hogy a megteremtse a szektorsemleges, egységes szabalyozast, amely tartal-



mazza a kozpénz felhasznalasanak megfelel6 garanciait, lehetové teszi a tamogatasi céltol és
tamogatasi Osszegtdl fliggd differencialt eljarasi szabalyok alkalmazdasat. A szabalyozds soran
a parhuzamos finanszirozasok megsziintetésére, a mtikodést finanszirozo forrasok minimali-
zalasara (kivétel Nemzeti Civil Alapprogram) megkiilonboztetett figyelmet kell forditani.

A Kormany, intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a civil szervezetek tdmogatasara ren-
delkezésre 4ll6 forrasok dontd része ne egyedi tdmogatasként, hanem palyazati keretben vagy
normativ mdédon egységes elvek alapjan keriiljon elosztasra. Ezaltal biztosithatd az egységes
megmeérettetés és a fokozott nyilvanossag kovetelménye.

A kozponti koltségvetés forrasaibdl palyazati tdmogatast elnyerd civil szervezetek részére
nyujtott kozponti koltségvetési tamogatasok egységes nyilvantartdsanak kialakitdsa lehetdsé-
get ad a tarsfinanszirozasi rendszer nyomon kovetésére és fejlesztésére, a finanszirozasi me-
chanizmus ardnytalansagainak, hidnyainak, teriileti kovetkezetlenségeinek, agazati eltérései-
nek feltarasara. Ennek a mdédszernek az alkalmazdsa hosszu tdvon eld tudja segiteni a tAmoga-
tasi Osszegek ésszertibb, hatékonyabb és céliranyosabb felhasznaldsat, valamint a visszaélések
kiszirését. A civil szervezeteknek nyujtott tamogatasok mellett azok felhasznaldsrdl, haszno-
suldsanak eredményérdl is tajékoztatni kell a nyilvanossagot.

A maganadomanyozas jelenlegi szabdlyai nem 0sztonzik a filantrop magatartast, a magan-
adomanyok, bar dsszegszertiségiikben névekedést mutatnak, aranyuk visszaszoruloban van a
civil szervezetek bevételi szerkezetében. Sziikséges ezért az adomanyozds, mint személyes €s
tarsadalmi érték megbecsiilésének, megjelenitésének, a j6 példak célzatos folmutatasanak 6sz-
tonzése.

A Kormany a palyazati rendszerek egyszer(isitése, a palyazati folyamatok gyorsitasa érdeke-
ben a civil szervezetek allami tAmogatasa terén — az esélyegyenldségi szempontokat figyelem-
be véve — fokozatosan megteremti az elektronikus pdlyaztatas lehetségét. Fenntartja és 0sz-
szehangolja azt a praktikus képzési rendszert, amely megnoveli a civil szervezetek palyazati,
igy tobbek kozott EU-forrdsokhoz val6 hozzaférési esélyeit.

A miikodési tapasztalatok birtokdban a kormdnyzat koncepcionalisan attekinti a Nemzeti
Civil Alapprogram szerkezetét, és eljarasrendjét, annak érdekében, hogy a rendszer mtikodése
rugalmasabba, atlathatobba és hatékonyabba valjon.

2.5 Allami/6nkormanyzati feladatok kihelyezése

A Kormany a civil szervezetekkel kapcsolatos kormanyzati tevékenység meghatdrozo elemeé-
nek azt tekinti, hogy az allamnak tartésan sziiksége van kozfeladatai magas szintti ellatasahoz
a civil szektor erdforrasaira (human, szellemi, anyagi, technikai, eljarasi és informacios érte-
lemben egyarant). Ezért a humanerdforras fejlesztés az egészségiigy, az oktatds, a szocialis
ellatas, a kultura, az esélyegyenlOség biztositdsa, valamint a kornyezet és természetvédelem
terén el6 kell segiteni a civil szervezetek allami és dnkormanyzati kozfeladat-ellatasban torté-
no részvételét.

A kozfeladat-ellatds széles értelemben magaba foglalja a jogszabalyba foglalt dllami és on-
kormanyzati feladatok kozvetlen gyakorlasan tl az olyan altalanosabb allami feladatokat is,



mint a kozhatalmi dontéshozatal optimalis el6készitése, a nyitott jogalkotas elveinek megfele-
16 jogszabaly-el6készités, a kozfeladatok gyakorladsanak és végrehajtasanak ellendrzése, a va-
losagos tarsadalmi folyamatokrol jelzérendszer és informdacids rendszer miikddtetése, a koz-
feladat-ellatas folyamatainak fejlesztéséhez sziikséges innovacio biztositasa.

A kozfeladat-ellatasba torténoé civil forrasbevonas, a kozfeladatok ellatdsaban torténo allami -
civil egytittmiikodés fejlesztése érdekében a civil kapcsolatok fejlesztésének meghatarozo ira-
nya egyfeldl a civil részvétel el6tt allo jogi, eljarasi, adminisztracids, anyagi €s technikai aka-
dalyok lebontasa, masfeldl pedig az egyiittmiikodésekhez sziikséges informacids, szervezeti,
intézményi és eljarasi feltételek (auditalt rendszerek, mindségbiztositasi feltételek, szakmai €s
pénziigyi standardok), segitségek biztositasa.

Budapest, 2007. februar
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