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TERVEZET — A KORMANY ALLASPONTJAT NEM TUKROZI

VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Tartalmi osszefoglalo

Az eldterjesztés javaslatot tesz a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztését szolgalo
egyes intézkedésekrol sz6l6 kormanyhatarozat elfogadasara. A kormanyhatarozat a civil
szervezetek vonatkozasdban a meglévé demokratikus vivmanyok tovabbfejlesztését, az
atlathatosag novelését, az informdciddramlds hatékonysdganak fejlesztését, az
adminisztracios terhek csokkentését és az egyenld esélyli hozzaférést kivanja eldmozditani.

Fenti célkitlizéseket szem el6tt tartva, az alabbi intézkedések sziikségesek:

- civil informacios portal mikodtetése a civil szervezetekkel kapcsolatos kormanyzati
munka attekinthetd formaban torténd megjelenitéséhez;

- egy olyan orszagos civil adatbazis 1étrehozéasa, amely az allami szervek altal vezetett, a
civil szervezetekre vonatkoz6 nyilvantartasok nyilvanos adatait napra készen, egy helyen
tartalmazza;

- a civil szervezetek elektronikus birdsadgi nyilvantartasba vételi, valtozas-bejelentési
eljarasanak kidolgozasa;

- a Magyarorszdgon nyilvantartdsba vett civil szervezetek nemzetkdzi szintéren vald
érvényesiilését segiteni kell a nemzetkdzi nem-kormdnyzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérol szo16 124. szaml Eurdpa Tanacsi Egyezményhez torténd
csatlakozassal;

- biztositani kell a kormdnyzat munkéjat segitd, civil részvétellel miikodod testiiletek,
valamint a kozponti koltségvetésbdl tamogatott szolgaltatd haldzatok mitkddésének
nyilvanossagat annak érdekében, hogy a képviselt, illetve célzott tdrsadalmi csoportok,
szervezetek megfeleld tajékoztatashoz jussanak a testiiletek, illetve szolgaltaté hal6zatok
miukodésérol;

- a szolgaltatd haldzatok attekintését kovetden ki kell dolgozni egy olyan szolgaltatasi
rendszert, amely lehetdvé teszi a sztenderdizalt, parhuzamossagoktdl mentes, magas
szinvonalu szolgaltatasok biztositasat;

- a Civil Koordinacids Tarcakozi Bizottsdg feladatainak, miikodésének és eszkozeinek
attekintése és modositdsa annak érdekében, hogy a Bizottsdg munkdjaval novelje a
korméanyzati munka hatékonysagat és Osszhangjat [az anyag eldzetes egyeztetése soran
nem minden tarca értett egyet a Bizottsag miikodésének ujrainditasaval].

1I. Kormanyprogramhoz valo viszony

A kormanyprogram szerint szélesiteni kell a kézérdekli adatok interneten valé — gyorsan
let6lthetd, praktikus modon kereshetd, konnyt eligazodast lehetdvé tévo szerkezetben torténd
— ingyenes kozzétételének kotelezettségét, az elektronikus informdcioszabadsagot. E cél
elémozditasa érdekében sziikséges egy egységes, orszagos civil adatbazis 1étrehozasa.

A kormanyprogram célkitlizése az elektronikus iigyintézés lehetdségének szélesitésével a
birosagi eljarasok felgyorsitasa. Ezen cél eldémozditasa érdekében indokolt a civil szervezetek
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tekintetében az elektronikus birdsdgi nyilvantartasba vételi, valtozas-bejelentési eljaras
szabalyainak megteremtése.

1II. El6zmények

A Kormany 2003-ban megtargyalta a kormanyzat civil stratégiajardl szolo eldterjesztést. A
Civil Stratégidban foglalt elvek mentén elkésziilt, és széles korli tarsadalmi egyeztetés
keretében megvitatasra kertiilt a ,,Korményzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei” c.
dokumentum. A  Kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelveit a
Tarsadalompolitikai Kabinet 2006. oktober 10-ei iilésén megtargyalta és felkérte a
minisztereket, hogy — feladat- és hataskoriikre tekintettel — készitsék el és kiildjék meg az
agazati civil cselekvési tervre vonatkozo javaslataikat a szocialis és munkatigyi miniszternek.
A javaslatokat figyelembe véve, valamint a 2006. év utolsé negyedévében lefolytatott
tarsadalmi vita eredményeinek megfeleléen, az érintett tarcakkal egyeztetve késziilt el az
el6terjesztés mellékletében foglalt kormanyhatarozat tervezete.

1V. Varhato szakmai hatasok

A civil szektor miikodési nyilvanossaganak novelésével és az informaciok Osszefogédsaval
novekszik a szektor atlathatdosaga kiilonds tekintettel a szervezetek alapadataira és a
kozpénzek felhasznéalasara. Ezaltal erdsithetd a partneri viszony az dllam és a civil szektor
kozott.

V. Varhato gazdasagi hatasok

Ossztarsadalmi szint{i gazdasagi hatasként varhato az adomanyozasi kultira fejlédése, a civil
szervezetek tarsadalmi beagyazottsaganak novekedése.

Az civil informécios portal fejlesztésének koltségei az SZMM koltségvetésében tervezettek a
2007. évben.

Az eldterjesztés mellékletében foglalt kormdnyhatarozat tervezet eldirja [I/2/c. pont], hogy
szabalyozasi koncepcidt kell késziteni a civil szervezetek elektronikus nyilvantartasba vételi,
valtozas-bejelentési eljarasanak szabalyairol. A hiteles elektronikus birdsagi kivonat, valamint
az elektronikus birdsagi nyilvantartasba vételi eljaras megvalositdsdhoz elsdsorban a mar
meglévo rendszerek biztonsagat és naprakészségét kell fokozni az elektronikus iligyintézés
csatornainak biztonsigos, hitelesitett rendelkezésre allasa érdekében. E tekintetben az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében kiemelt projekt révén biztosithaté forras a
fejlesztésekre.

VI. Varhato tarsadalmi hatasok

Az allampolgari aktivitas, valamint a civil szervezetek iranti bizalom novekedésével erdsodik
a tarsadalmi kohézio.

VII. Kapcsolodasok
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Az eldterjesztés mas eldterjesztéshez kozvetleniil nem kapcsolodik.
VIII. Az Eurdpai Unio jogaval valo osszeegyeztethetéség — nemzetkozi vonatkozasok

Az elbterjesztés kozvetleniil nem kapcsolddik eurdpai unids jogi aktushoz. Az intézkedések
az Eurdpai Unié kormanyzasanak harom fontos alapelvét: a partnerséget, participaciot és a
transzparenciat is figyelembe véve keriiltek kidolgozasra.

Az eldterjesztés mellékletében foglalt kormanyhatarozat tervezetének 1./4. pontja javaslatot
tesz a nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek jogi személyiségének elismerésérol szo6ld
124. szamt Eurépa Tanacsi Egyezményhez torténd csatlakozasra.
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HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany megtargyalta a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztését szolgald egyes
intézkedésekrdl szo6ld kormany-eldterjesztést, és elrendeli az eldterjesztés mellékletében

foglalt kormanyhatarozatnak a Magyar K6zlonyben torténd kozzétételét.
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Melléklet a 2251-3/2007-SZMM. szamu kormany-eloterjesztéshez

A Kormany
1.../2007. (...) Korm.

hatarozata

a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztését szolgal6 egyes intézkedésekrdl

A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztése érdekében a Kormany a kdvetkezd hatarozatot
hozza:

1. Intézkedések

1. A civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds miniszter civil informacids portalt miikodtet.
A civil informacios portalon a minisztériumok a civil szervezetek vonatkozasaban az alabbi,
sajat honlapjukon is elhelyezett informéciokat napra készen kozzéteszik:

a) a palyazati kiirdsokat és eredményeket (a tamogatd koltségvetési szerv, a
tdmogatott szervezet, a tdmogatasi Osszeg, a tamogatasi iddszak és a tamogatott cél
feltiintetésével),

b) az egyeztetés alatt 4116 koncepciokat, jogszabalyokat,

C) az egyeztetési- és véleménynyilvanitasi forumokrél, valamint egyéb, a civil
szervezeteket érintd eseményekrol szo16 tajékoztatast,

d) a minisztériumok altal mikddtetett vagy tdmogatott, civil szervezetek részére
szolgéaltatast ny1jtod szervezeteket,

e) a kormanyzat munkdjat segit6, civil részvétellel mikddéd tanacsado,
javaslattevd, véleményezd testiiletekrdl szolo tajékoztatast.

Felelos: civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter
valamennyi miniszter

Hatarido:  2007. december 31.

2. A tarsadalmi szervezetekr6l ¢és alapitvanyokrél vezetett allami nyilvantartasok
Osszhangja, az adminisztracios terhek csokkentése és az egyenld esélyli hozzaférés
elémozditasa érdekében meg kell teremteni a civil szervezetekrél vezetett allami
adatbazisokat Osszekapcsold orszagos civil adatbazis létrehozdsdnak ¢és internetes
kozzétételének feltételeit. Ennek érdekében:

a) meg kell teremteni az orszdgos civil adatbazis szabalyozasi hatterét, ennek
keretében biztositani kell egy egységes azonositd bevezetését a civil szervezetek adatait

tartalmazé allami nyilvantartasokba.

Felelos: igazsagiigyert felelos miniszter
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adopolitikaert felelos miniszter
civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter

Hatarido:  2008. aprilis 30.

b) meg kell valositani a civil szervezek adatait tartalmazé allami adatbazisok
Osszehangolésara alkalmas informatikai rendszert,

Felelos: civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter
igazsagiigyert felelos miniszter
adopolitikaert felelos miniszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter

Hatarido:  2008. junius 30.

c) szabalyozasi koncepcidt kell késziteni a civil szervezetek elektronikus
nyilvantartasba vételi, valtozas-bejelentési eljarasanak szabalyairol.

Felelos: igazsagiigyert felelos miniszter
civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés miniszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter

Hatarido:  2008. december 31.

3. A civil szektorban zajlo folyamatok kovetése, az allami tdmogatasok €s intézkedések
hatdsainak elemzése céljabol késziiljon évenkénti teljes kor, éves viszonylatban az adatok
OsszevethetOségét biztositd nonprofit statisztikai adatfelvétel és statisztikai jelentés a civil
szektorrol.

Felelos: Kozponti Statisztikai Hivatal elnéke
Hatarido:  folyamatosan
4. A tarsadalmi szervezetek ¢€s alapitvanyok nemzetkdzi szerepvallalasanak és
integraciojanak segitése érdekében késziiljon kormany-eldterjesztés a nemzetkdzi nem-
kormanyzati szervezetek jogi személyiségének elismerésérdl szolo 124. szamu Eurdpa
Tanacsi Egyezményhez torténd csatlakozasrol.
Felelos: civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter
igazsagiigyert felelos miniszter
kiilpolitikaert felelos miniszter

Hatarido:  2007. december 31.

5. A minisztériumok
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a) évente dagazati civil cselekvési tervet készitenek, ennek tervezetét
véleményezésre megkiildik a Civil Koordinacios Téarcakozi Bizottsag részére,

Felelos: valamennyi miniszter
Hatarido: minden év februar 28., 2008-tol kezdoédden

b) az agazati cselekvési tervet megkiildik a civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds
miniszternek a civil informacids portalon valo kozzététel érdekében.

Felelos: valamennyi miniszter
Hatarido: minden év aprilis 30., 2008-t6l kezdodéen

6. A kormanyzat munkajat segitd, civil részvétellel miikodé tandcsadd, javaslattevo,
véleményezo testiiletek miikddési rendjét at kell tekinteni, és sziikség szerint modositani kell
annak érdekében, hogy a civil résztvevd kivalasztasa az adott teriilet vonatkozdsdban széles
korti civil érdekképviseletet biztositd, objektiv szempontok alapjan torténjék. A civil
résztvevok elérhetdségét, a kivalasztasukra vonatkoz6 szempontokat és eljarasi szabalyokat
kozz¢ kell tenni a civil informécids portalon.

Felelos: valamennyi miniszter
Hataridé:  2007. december 31.

7. At kell tekinteni a civil szervezetek részére szolgaltatast nyujtd, minisztériumok altal
tamogatott haldzatokat, és javaslatot kell tenni a kormany részére a feladat- és hataskorok,
funkciok parhuzamossagat megsziintetd, a szolgaltatasok szinvonaldt emeld szolgaltatasi
rendszer kialakitdsara.

Felelos: civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter
érintett miniszterek

Hatarido: 2008. december 31.
II. A Civil Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
1. A Kormany a civil szervezeteket érintd kormanyzati munka 6sszehangolasa érdekében
Civil Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdgot miikodtet (a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsag
koordinald, véleményezd, javaslattevo testiilet.
2. A Bizottsag

a) véleményezi a civil szervezeteket ¢érintd szabdlyozasi koncepciok,

jogszabalyok, korményzati dontések tervezeteit, ennek érdekében a minisztériumok az
allamigazgatasi egyeztetés soran megkiildik e tervezeteket a Bizottsag részére,
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b) véleményezi az agazati civil cselekvési tervek tervezeteit,

c) figyelemmel kiséri az agazati civil cselekvési tervekben foglaltak
megvalositasat, évente dsszegzést készit a megvalosult feladatokrol, és ezt kdzzéteszi a civil
informacios portalon,

d) ellatja  a civil szervezetek kozponti  koltségvetési  tdmogatdsanak
Osszehangoléasaval 6sszefiiggd feladatokat, ennek keretében

- attekinti a civil szervezetek részére kiirt palyazatokat, sziikség esetén
javaslatot tesz a palyazati eljarasrendek harmonizélésa érdekében,

- a minisztériumok adatszolgaltatasa alapjan évente kimutatast készit
arrol, hogy az egyes minisztériumoknal az el6z6 koltségvetési évben mekkora forrast, milyen
fobb célokra biztositottak a civil szervezetek szdmara. A Bizottsag a kimutatast a civil
informéciods portalon kozzéteszi.

€) javaslatot tesz a civil informdaciés portdl fejlesztésére, a civil informacids
portalon megjelend tartalom frissitésére.

3. A Bizottsag elndke a civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds miniszter altal kijelolt
személy. A Bizottsag tagjai:

a) valamennyi minisztérium,

b) a Miniszterelnoki Hivatal,

c) a Korményzati Ellen6rzési Hivatal,

d) a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség,

e) a Magyar Allamkincstar,

f) a Kozponti Statisztikai Hivatal,

g) az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak
civil kapcsolatokkal foglalkozd szervezeti egységének vezetdje, illetve ilyen szervezeti
egység hidnyaban a szerv vezetdje altal kijelolt mas vezetd beosztasu személy.

4. A Bizottsag miikodésének részletes szabalyait ligyrendjében allapitja meg, és az altala
elfogadott munkaterv alapjan legalabb kéthavonta iilésezik. A Bizottsag feladataival és
mukodésével kapcsolatos titkarsagi teendOket a civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium latja el.

5. A Civil Koordinacioés Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasardl szolo 1007/2000. (I. 18.)
Korm. hatdrozat jelen korméanyhatarozat kozzététele napjan hatalyat veszti.
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Az eloterjesztés szoveges része

Bevezetés

A demokratikus tarsadalom alapja és fokmérdje a civil szervezetek kozéletben betoltott
szerepvallalasa. A civil szervezetek aktiv szerepet jatszanak a humantdke fejlesztésében, a
tarsadalmi kohézid és az esélyegyenldség elérésében. A korméanyprogramban foglaltak
alapjan az allam partnernek tekinti az allampolgarok szabadon létrejovd kozosségeit, civil
szervezeteit, nem csupan eltiiri, de kéri, 6sztonzi a korményzati munka feletti kontrollt, és
kisebb-nagyobb kozosségeik érdekében végzett munkajukat. A civil szektor fejlettsége és
méretei okan kiemelt figyelmet érdemel, hiszen mozgosité és forrasbevonasi képessége' miatt

kiemelt partner a kozfeladatok ellatasaban, végrehajtasaban.

Az eldterjesztés a civil szervezetek vonatkozasaban a meglévé demokratikus vivmanyok
tovabbfejlesztését, az atlathatosdg novelését, az informaciddramlés hatékonysdganak
fejlesztését, az adminisztracios terhek csokkentését és az egyenld esélyli hozzaférést kivanja

eldmozditani.

Fenti célkitiizéseket szem el6tt tartva, az alabbi intézkedések sziikségesek:

- civil informaciés portal miikddtetése annak érdekében, hogy a civil szervezetekkel
kapcsolatos kormanyzati munka koncentralt, attekintheté formaban is meg tudjon jelenni
az elektronikus informécioszabadsagrol szold torvénynek, az Un. ,ivegzseb” torvény
torvénynek és az Allami Szamvevészék jelentéseiben megfogalmazott elvarasoknak
megfelelden;

- egy olyan orszagos civil adatbazis 1étrehozéasa, amely az allami szervek altal vezetett, a
civil szervezetekre vonatkozd nyilvantartdsok nyilvanos adatait napra készen, egy helyen
tartalmazza;

- a civil szervezetek elektronikus birdsagi nyilvantartasba vételi, valtozas-bejelentési
eljarasanak kidolgozasa;

- a Magyarorszagon nyilvantartasba vett civil szervezetek nemzetkdzi szintéren vald
érvényesiilését segiteni kell a nemzetkdzi nem-korményzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérdl szold 124. szaml Eurdpa Tanéacsi Egyezményhez torténd

csatlakozassal,

1 A KSH 2004-es adatai szerint a civil szektor 817.729 MFt-os 6sszbevételébdl 520.055 MFt nem kdzponti
koltségvetési forrasbol szarmazott; Az 52.391 szervezet 86.501 foglalkoztatottrol, 57.060 megbizasos személyrdl,
477.159 onkéntesrdl, 3.132.923 egyesiileti tagrdl adott szamot.
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- biztositani kell a kormanyzat munkajat segitd, civil részvétellel miikodo testiiletek,
valamint a kozponti koltségvetésbdl tamogatott szolgdltatd halozatok miikodésének
nyilvanossagat a civil informécios portalon keresztiil annak érdekében, hogy a képviselt,
illetve célzott tarsadalmi csoportok, szervezetek megfeleld tdjékoztatashoz jussanak a
testiiletek, illetve szolgaltatd halézatok miikddésérdl;

- a szolgaltatd haldzatok attekintését kovetden ki kell dolgozni egy olyan szolgaltatasi
rendszert, amely lehetové teszi a sztenderdizalt, parhuzamossagoktél mentes, magas
szinvonalu szolgaltatasok biztositasat;

- a Civil Koordinacids Tarcakozi Bizottsdg feladatainak, miikodésének és eszkozeinek
attekintése és modositdsa annak érdekében, hogy a Bizottsdg munkdjaval novelje a

kormanyzati munka hatékonysagat és 6sszhangjat.

II. Elézmények

A Kormany 2003-ban megtargyalta a kormanyzat civil stratégidjardl szolo eldterjesztést. Az
elmult évek tapasztalatait attekintve 2006-ban elkésziilt, és széles korli tarsadalmi egyeztetés
keretében megvitatasra keriilt a ,,Kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei” c.
dokumentum. A  Kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelveit a
Tarsadalompolitikai Kabinet 2006. oktober 10-ei iilésén megtargyalta és felkérte a
minisztereket, hogy — feladat- és hataskoriikre tekintettel — készitsék el és kiildjék meg az
agazati civil cselekvési tervre vonatkozo javaslataikat a szocidlis és munkaiigyi miniszternek.
A javaslatokat figyelembe véve, valamint a 2006. év utolsé negyedévében lefolytatott
tarsadalmi vita eredményeinek megfelelden, az érintett tarcakkal egyeztetve késziilt el az

el6terjesztés mellékletében foglalt kormanyhatarozat tervezete.

III. Intézkedések

1. A civil informacios portal

A civil informdaciés portal miikodtetésének legfontosabb célja, hogy 0Osszegylijtve és
rendszerezve legyen képes megjeleniteni a civil szervezetekkel kapcsolatos, tarcaknal
keletkez6 adatokat. A portdl tovabbi célja, hogy helyet biztositson az orszagos civil
adatbazisnak, amely segitségével az egyéb allami szerveknél vezetett, civil szervezetekkel
kapcsolatos nyilvanos adatok egylittesen jelenhetnek meg [lasd a 3. pontban foglaltakat]. Az
informécio Osszegyiijtésének, rendszerezésének, tarolasanak és kozzétételének technikai

megvalosuldsa a kozponti honlap miikddtetése, amely folott a kontrollt és feleldsséget az
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adatokat szolgaltatok egyiittesen gyakoroljak. Fofelelds a szerkesztOségi feladatokat ellato
SZMM, az adatok feltoltésérdl a tarcak (adatgazdak) gondoskodnak.

A portalnak nem célja felvéltani a mar 1étezd, jol bevalt informacios csatorndkat, honlapokat,
azonban sziikséges az adatok dinamikus 6sszegyiijtése és egy helyen torténé kozzététele.” A
portalnak a lehetd legnagyobb mértékben alkalmaznia kell az ésszerlien automatizalt
megoldasokat annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb mértékben terhelje a szervek
személyi allomanyat. Az SZMM biztositja azon megoldasokat, amelynek segitségével

gyorsan, egyszerien, ellenérizheté mdodon jelennek meg adatok a honlapon.

Az egyeztetés alatt allo6 koncepciok és jogszabalyok, valamint az ezek egyeztetését célzo
forumok, illetve események Osszegylijtése azért sziikséges ezen a portdlon, mert jelenleg
csupan tarcanként all rendelkezésre informacié az egyeztetésekrdl, igy kevésbé kovethetdk a
kapcsolodasok, az egymassal 0sszefiiggd folyamatok. Sziikségesnek tartjuk ezért egy helyen
Osszegyljteni a civil szervezeteket érintd egyeztetési- €és véleménynyilvanitasi férumokrol,

valamint egyéb, a civil szervezeteket érinté eseményekrdl szol6 tajékoztatasokat.

Az Allami Szamvevészék tbb jelentésében’ (legutobb a Nemzeti Civil Alapprogrambol civil
szervezeteknek juttatott koltségvetési tdmogatdsok ellendrzésérdl szolo 0635. szamu
jelentésben) javasolta a civil szervezetek miitkddésének tdmogatasa tekintetében a szakmailag
indokolatlan atfedések megsziintetését. Ez a palydzati kiirasok és eredmények adatainak
Osszegyljtésével és publikdldsaval oldhaté meg, amelynek adatait a civil informacios portal
fel¢ a forrasért felelds tarcak szolgaltatjak a szdmukra kialakitott, egységes feliileten keresztiil.
Az adatok kdzponti megjelenitése biztositja az atlathatdosagot a kozponti kormanyzat szintjén,

¢s segiti a kozpénzek felhasznaldsanak és hasznosulasanak kovethetdségét, ellendrizhetdségét.

2 A Korményzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi Bizottsdg 22. sz. ajanlasaban hivatkozott ,,Politikai vezetok
deklaracioja az allampolgaroknak nyujtott szolgaltatasok technologiai fejlesztésérdl” c. dokumentum szerint:
»---az elektronikus kormanyzatnak a kovetkezdkre kell fokuszalnia: ... egyszertsiteni kell a tobb helyen jelen
levd, és tobbféle alakban eléforduld informéciok nyilvanos elérhetoségét.”

3 0635 sz. jelentés a Nemzeti Civil Alapprogrambol civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tdmogatasok
ellendrzésérdl; 0467 sz. jelentés az allamhaztartason kiviili allami feladatellatas rendszerének ellenérzésérdl; 0237
sz. jelentés a tarsadalmi szervezeteknek és koztestiileteknek juttatott koltségvetési tamogatasok ellenérzésérdl;
0228 sz. jelentés a kozalapitvanyoknak és az alapitvanyoknak az 1998-2001. évek kozott juttatott nem normativ
kozponti koltségvetési tamogatas felhasznalasanak ellen6rzésérdl.
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A civil szervezetek szdmara szolgaltatadsokat nyujtd, allami fenntartast, vagy allami
tdmogatasbol mikodd szervezetek hasznos ¢€s nélkiilozhetetlen munkéat végeznek a
tdjékoztatasban, a kormdnyzati-civil parbeszéd segitésében. Célszeri egy helyen

megjeleniteni ezen szolgaltatokat az tigyfélkapcsolat fejlesztése érdekében.
2. Orszagos civil adatbazis és elektronikus iigyintézés

A tarsadalom és az igazgatés kiilonb6z0 szintjein mar az egyesiilési jogrol szolo 1989. évi 1.
torvénnyel egyidejiileg megjelent az igény az orszagos civil adatbazis 1étrehozasara, amely az
allami szervek altal vezetett, a civil szervezetekre vonatkozoé nyilvantartasok nyilvanos adatait

napra készen, egy helyen tartalmazza.

A civil szervezetek a kozponti koltségvetésbol jelentds* tamogatasban részesiilnek, azonban
pontos, atfogd informdcié nem 4&ll rendelkezésre a kedvezményezettekrdl és a kozpénz
felhasznalasardl sem. Bar szamos szabdlyozas eldirja a civil szervezetekhez, tarsadalmi
részvételhez, parbeszédhez, informacidszabadsaghoz fiiz6d6 jogok érvényesitését, azonban az
allami szervek altal kdzzétett informaciok széttoredezettek, ezért fontos, hogy az atlathatdsag,

ellendrizhetdség érdekében ezek az adatok Osszesitve, rendszerezve is megjelenjenek.

Jelenleg a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok vonatkozasaban tobb, allami szerv altal
vezetett nyilvanos adatbazis all rendelkezésre:

- megyei (fovarosi) birésagok nyilvantartasai [interneten nem érhetd el];

- Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak orszagos névjegyzéke [interneten
nem érhetd el];

- APEH 1%-os rendelkezések kedvezményezettjei [interneten elérhetd];

- APEH AFA alanynak mindsiilé adézok [interneten elérheté];

- Egyenl6 Béanasmod Hatdsdg nyilvantartdsa a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
kovetelményét megsértokrdl [interneten elérhetd];

- Orszagos Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Feliigyel6ség nyilvantartdsa a rendezett
munkatiigyi kapcsolatok kovetelményét megsértdkrol [interneten elérhetd];

- SZMM onkénteseket fogado szervezetek hatosagi nyilvantartasa [interneten elérhetd];
- SZMM NCA elektori rendszerével kapcsolatos adatok [interneten elérhetd];

- A tarcak altal civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok adatai az Eitv. szerint

[interneten elérhetd].

4 KSH 2004-¢s adat szerint: 297,674 mrd Ft
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Az orszagos civil adatbazis létrehozasanak indokai

Altalanossagban elmondhato, hogy a kiilonboz allami adatbazisok sok esetben eltérd, illetve
nem azonos formaju adatokat tartalmaznak a civil szervezetekrél, ez megneheziti az

adatkeresést, elemzést, a kapcsolattartast és bizonytalansagot kelt.

Egy egységes adatbazis a civil szektorban vald tdjékozddast minden, a civil szervezetekkel

kapcsolatban all6 szereplének megkonnyiti:

A maganszemélyek tekintetében eldmozdithatja az dnkéntes tevékenységet, illetve az

SZJA 1%-anak felajanlasa tekintetében bévebb informaciodszerzésre ad lehetdséget;

A civil szervezetek esetében az adatbazis nagyban hozzajarulhat a civil dnszervezddés
kiilonboz6é szintjeinek kialakitdsahoz, az SZJA 1%-a felajanldsa egyszerlibbé tétele altal
bevételiik varhaté novekedéséhez, és lehetdvé teszi, hogy a civil szervezetekrdl vezetett

allami nyilvantartasok adataihoz egy helyen férhessenek hozza.

Az allami szervek esetében

- az adatbazis nagymértékben hozzédjarulhat a kdzponti kdltségvetésbol
nyujtott tamogatasok kozotti atfedések megsziintetéséhez. Evek 6ta problémat jelent ugyanis,
hogy nem lehet Osszesitve nyomon kovetni a civil szervezetek részére nyujtott allami
tdmogatdsokat, ezaltal adott a parhuzamos tdmogatdsok lehetésége. Ha egy adatbazis
tartalmazza a szervezetek részére nyujtott tamogatasokat, akkor napra készen lehet latni, hogy
adott szervezetnek mely szervek, milyen célbol nyujtottak tdmogatast, valamint azt is, hogy a
korabbi tdmogatasokkal a szervezet rendben elszdmolt-e, van-e kdztartozasa, megkonnyitve a
tdmogatassal kapcsolatos dontést;

- a civil szervezetek adatait napra készen tartalmazé adatbazis
egyszerlsiti a palyazati eljardsokat, és radikalis mértékben csokkenti az adminisztracios
terheket, mivel sziikségtelenné teszi olyan adatok igazolasat, amelyeket az adatbazis
tartalmaz’;

- mivel az egyes allami adatbazisok nincsenek Osszehangolva, ezért

eléfordul, hogy ugyanazon szervezet esetében egyazon vonatkozasban eltérd adatok

> Erre vonatkozo javaslatot mar az Allami Szamvevészék 0237 sz. jelentése (a tarsadalmi szervezeteknek és
koztestiileteknek juttatott koltségvetési timogatasok ellendrzésérol) is megfogalmazott.
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talalhatok. A nyilvantartasok bizonytalansdga, esetleges pontatlansiga a fenntartdsukra
forditott eréforrasok elfecsérlését jelenti. Az adatbazisok Osszekapcsoldsat kovetden nem
fordulhatna elé az, hogy ugyanazon szervezet valamely adata az egyes nyilvantartdsokban

eltér;

Az orszagos civil adatbazis létrehozasahoz sziikséges feladatok

Az orszagos civil adatbazis 1étrehozésa érdekében

a) a civil szervezetek adatait tartalmazé allami adatbazisokat frissiteni kell,

b) biztositani kell az interneten jelenleg nem elérhetd nyilvanos adatbazisok
internetes elérhetdségét,

c) az egyes adatbdzisokban a civil szervezet adatai kozé fel kell venni egy
egységes azonositot [pl. az addszam]: ez biztositja az 6sszekdttetést az adatbazisok kozott;

d) a meglévd infrastruktirdkat, informatikai rendszereket képessé kell tenni arra,
hogy a tobb helyen tarolt, dsszekapcsolt nyilvantartasok nyilvanos adataibdl egyszerre — az
adatvédelmi szempontok szem eldtt tartdsa mellett — tetszOleges szempont szerint adatokat

lehessen lekérdezni.

a) A civil szervezetek adatait tartalmazé adatbazisok frissitése

Jelenleg a civil szektor pontos mérete nem ismert, a civil szervezetekre vonatkozd
nyilvantartasok eltéré szdmu szervezetet tartanak nyilvan. A Kozponti Statisztikai Hivatal
nyilvantartasa szerint 52 ezer szervezet miikodott 2004-ben. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs Hivatala altal vezetett névjegyzék szerint jelenleg 76 ezer szervezet milkodik. Az
OITH tajékoztatasa szerint a névjegyzek a 2003 elbtti idészak vonatkozasdban nem minden

esetben tartalmaz pontos adatokat, a névjegyzeék vezetése csak 2003-ban keriilt az OITH-hoz.

Az egyesiilési jogrol szolo 1989. évi II. torvény 15. §-anak (7) bekezdése alapjan a birdsagi
nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasat — a valtozastdl szamitott 60 napon beliil — be kell
jelenteni. Az alapitvanyok tekintetében azonos szabalyt fogalmaz meg a Ptké. 91/A. §-dnak
(5) bekezdése. A gyakorlatban mégis eléfordul, hogy a szervezet képviseldje — mivel az
adatvaltozas bejelentésében nincs motivacidja, illetve a bejelentés elmulasztasanak nincs
hatranyos jogkovetkezménye — megfeledkezik pl. az elérhetdsége megvaltozasanak
bejelentésérdl. Az is el6fordulhat, hogy a nyilvantartds olyan szervezetet tartalmaz, amely mar

évek ota nem végez tényleges tevékenységet. Bejelentés hidnydban az, hogy a birdsagi
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nyilvantartasban foglalt adatok nem a valds helyzetet tiikrozik, az iigyészség torvényességi
feliigyeleti eljarasa keretében kertilhet tisztazasra.

Annak eldmozditasa érdekében, hogy a civil szervezetek adatait tartalmazd birdsagi

nyilvantartas jobban kozelitse a valos helyzetet, a kdvetkezd intézkedések megtétele javasolt:

- a KSH felé torténd éves adatszolgaltatds keretében a KSH-nak meg kell keresni a
birdsdgi nyilvantartds szerint még miikodé szervezeteket. Fel kell hivnia a szervezetek
képviseldit, hogy amennyiben a birdsdgi nyilvantartds szerinti elérhetdségi adatai
megvaltoztak, a birosagon — megadott hataridén beliil — jelentsék be az adatvaltozést. Az

adatvaltozas bejelentésének elmulasztisa esetén szankcio [pénzbirsag] eldirdsa sziikséges.

- az adatkozlés teljes elmaradasa esetén: az ligyészség KSH altali értesitése,
torvényességi feliigyeleti eljards kezdeményezése annak érdekében, hogy — a térvényességi
feligyelet keretében — a nem miikddé szervezetek az aktiv szervezetektdl elkiilonitésre
kertiljenek.

b) Az adatbazisok elektronikus uton torténo elérése

A tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok alapadatait a megyei birdsdgok nyilvantartasai
tartalmazzdk. A nyilvantartas egyebek kozott tartalmazza a szervezetek nevét, székhelyét,
céljat, a képviseld elérhetdségét. A nyilvantartasbol deriil ki, hogy a szervezet mitkddését
felfliggesztették-e, esetleg torolték a nyilvantartasbol. A civil szektorral kapcsolatba keriilé
szereploknek elemi érdekiik, hogy ezen adatoknak minél gyorsabban, konnyebben birtokaba
juthassanak. Jelenleg két lehetdség kinalkozik erre:

- a tarsadalmi szervezetet vagy alapitvanyt nyilvantartd megyei (févarosi) birosagtol —
térités ellenében — kozhiteles kivonat kérhetd a szervezet nyilvantartési adatair6l,

- az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatala [OITH] orszagos névjegyzéket vezet
a megyei (févarosi) birdsdgok nyilvantartdsai alapjan, ¢és a névjegyzék adataibol —

téritésmentesen — informaciot nyujt az érdekldddknek (ez nem kozhiteles).

Ezen adatszolgaltatasokkal kapcsolatban a kovetkezdket lehet megallapitani:

- a két nyilvantartds adatkdre nem teljesen fedi egymast, az OITH névjegyzékének
adatai a bir6sagi kivonat adatainal sziikebb kortiek,

Készitette: dr. Gulacsy-Toth Tamas ~ Latta: dr. Lakatos Hedvig Jovahagyta: Csizmar Gabor



-8-
TERVEZET — A KORMANY ALLASPONTJAT NEM TUKROZI

- bar mind a megyei birdsdgok, mind az OITH névjegyzék elektronikusan rogzitett,
jelenleg nincs mod arra, hogy ezen adatbazisokhoz az interneten keresztiil hozza lehessen

férni, az adatokhoz val6 hozzajutas koriilményes,

- az adatszolgéltatdsok jelentds adminisztracids terhet okoznak az adatszolgéltatok

oldalan,

- valds igényként jelentkezik, hogy nem egy adott szervezet adataira, hanem bizonyos
tulajdonsdggal rendelkezd szervezetek adataira van sziikség: példaul egy természetes személy
Onkéntes tevékenységet kivan végezni, ¢és adott telepiilésen székhellyel rendelkezd,
meghatdrozott tevékenységet végzd szervezeteket keres, vagy a maganszemély a személyi
jovedelemadoja 1%-anak felajanlasa érdekében adott tevékenységet végzd szervezeteket
keres. A jelenlegi adatszolgaltatdsok nem tudnak ilyen igényt teljesiteni, noha elemi érdek az

onszervezddés és transzparencia eldsegitése.

A jelzett problémak enyhitésére a kdvetkezd célkitlizések megvaldsitasa javasolt:

Rovid tava célkitiizés: a birésagi kivonat adataihoz elektronikus uton torténd hozzaférés
megteremtése. Ennek érdekében

- az OITH altal vezetett orszagos névjegyz¢ek adatkorét dsszhangba kell hozni a megyei
(févarosi) birésagok nyilvantartasanak adatkorével,

- lehetdvé kell tenni az OITH névjegyzékéhez interneten keresztiil torténd hozzaférést.
Kozéptavia célkitiizés: az OITH névjegyzéke bazisan meg kell teremteni a hiteles
elektronikus birdsagi kivonat kiaddsadnak lehetdségét, a hiteles elektronikus cégkivonathoz

hasonldan.

Hossza tavu célkitiizés: ki kell dolgozni a civil szervezetek elektronikus nyilvantartdsba

vételi, valtozas-bejelentési eljarasdnak szabalyait.

) Az ad6szam mint egységes azonosito bevezetése

Meg kell teremteni az allami nyilvantartdsok Osszekapcsoldsdnak alapjat egy egységes,

minden nyilvantartdsban kovetkezetesen alkalmazott azonositd adat alkalmazéséaval,
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amelynek keretében az azonositot fel kell tiintetni minden, a civil szervezetre vonatkozo
hivatalos iraton (kiilonds tekintettel a tarsadalmi szervezet vagy alapitvany birdsagi

nyilvantartasi adatair6l kibocsatott kivonatra), valamint az Eitv. szerinti kdzzétételi listdkon.

A megyei (fovarosi) birésagokndl a lajstromszam formatuma megyénként esetenként eltér.
Ennek egységesitése vagy egy 1j azonositdé szam bevezetése helyett célszerli az ad6szam
felhasznaldsa az adatbazisok kozotti 6sszekottetés megteremtésére. Ennek érdekében minden
adatbazisnak (kiilonds tekintettel a birdsagi nyilvantartdsokra és a birdsagi kivonatokra)
tartalmaznia kell az addszdmot, ez pedig a technikai fejlesztésen tilmenden elsGsorban

jogalkotasi feladatot jelent.

d) Az orszagos civil adatbazis felépitése

Az orszagos civil adatbazis létrehozasa érdekében a mar 1étezd és nyilvdnos adatokat
tartalmazd adatbazisokat 0ssze kell kapcsolni. Az Gsszekapcesolast kovetden megvalosithatd
egy olyan rendszer, amelyben minden adat az adatgazda kezelésében marad, az adat
keletkezésének a helyén, viszont lehetdvé valik, hogy egy szoftver a kiilonb6zd

adatbazisokbol egyszerre kérhessen le adatokat, és a lekérdezést megjelenitse.

Az adatbdzis akkor valhat egységessé, ha az egyes allami szerveknél vezetett adatbazisok csak
azokat az adatokat tartalmazzak, amelyek helyben keletkeznek, a tobbi adatot az egyéb allami
szerveknél vezetett nyilvantartasokbdl hivjak le.

Az adatbazisokat nem elegendd Osszekapcsolni, nyilvanossa is kell tenni az interneten annak
érdekében, hogy az allami szervek mellett a civil szervezetek és a tarsadalom egyéb
résztvevdi is kiakndzhassak az 0sszekotés eldnyeit. Jelenleg a megyei (fovarosi) birdsdgok
nyilvantartasai, valamint az OITH — a birdsagi nyilvantartasokban foglalt egyes adatokat
orszagos szinten egyesitd — névjegyzéke nem érhetd el az interneten. Tekintettel arra, hogy az
OITH adatbazisa kozvetlenil a megyei birdsdgok nyilvantartdsi adataibol téplalkozik,
elegendd az OITH névjegyzékének a tobbi adatbazissal torténd dsszekapcsoldsa, és interneten

keresztiil torténd elérhetdsége megvalosul.
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Elektronikus iigyintézés

A kozhiteles adatbazis alapjait tovabbfejlesztve meg kell teremteni a civil szervezetek
szamara is az elektronikus {igyintézés lehetéségét’® a birosagi iigyintézéssel (alapitas,
modositas, valtozas-bejelentés) és a beszamolok (éves beszamold, kozhasznisagi jelentés,
SZJA 1% felhasznalasardl szol6 kozlemény) kozzétételével, valamint a KSH (és mas allami
szervek) felé torténd adatszolgaltatassal Osszefiiggésben biztonsagos, hiteles, elektronikus
csatornakon keresztiil szoros egylittmiikodésben a kormanyzati portallal.

Az Orszagos Cégnyilvantartd és Céginformacios Rendszer évek ota lehetdvé tesz a cégek
vonatkozédsaban az elektronikus {ligyintézést. A technikai megvalositas mintaja tehat adott, a
szabalyozasi elézmények pedig megkonnyitik az OCCR-hez hasonloan jol miikodd rendszer
létrehozasat.

Finanszirozas

Tekintettel arra, hogy az orszagos civil adatbazis adatait az allami szervek kiilonboz6
helyeken jelenleg is nyilvantartjak, tobbségiiket elérhetdvé tették az interneten keresztiil, ezért
a nyilvantartasok Osszekapcsoldsa €s adatainak internetes kozzététele nem igényel jelentds

nagysagrendi forrast.

Az eldterjesztés mellékletében foglalt kormanyhatarozat tervezet eldirja [1I/2/c. pont], hogy
szabalyozasi koncepcidt kell késziteni a civil szervezetek elektronikus nyilvantartasba vételi,
valtozas-bejelentési eljarasanak szabalyairol. A hiteles elektronikus birdsagi kivonat, valamint
az elektronikus birdsagi nyilvantartasba vételi eljaras megvalositdsdhoz elsdsorban a mar
meglévo rendszerek biztonsagat és naprakészségét kell fokozni az elektronikus ligyintézés
csatornainak biztonsagos, hitelesitett rendelkezésre allasa érdekében. E tekintetben az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében kiemelt projekt révén biztosithatd forras a

fejlesztésekre. Ennek érdekében projektjavaslatot kell késziteni az érintett tarcdk bevonasaval.

3. A civil érdekérvényesités atlathatosaga

Mara a kormanyzati munkéaban torténd részvételre — a tandcsado, javaslattevo, véleményezd

testlileteken keresztiil — szdmos lehetdség épiilt ki a civil szervezetek szamara. E testiiletek a

¢ Az elektronikus adobevallas lehetsége a kormanyzati portdlon mar adott, azonban ez a szervezeteknek csak
azon részét érinti, amely rendelkezik gazdalkodasbodl szarmazé bevétellel.
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hasznos munka elvégzése mellett bizonyos foki legitimitdst adnak a dontések
alatdmasztasahoz. A testiiletek miikddése, a civil résztvevo kivalasztasara vonatkozoé eljarasok
azonban nem eléggé atlathatok, ezért a civil szervezetek szamara vilagossa kell tenni, hogy
mely testiiletekben, milyen moédon tudjak érvényesiteni az altaluk képviselt tarsadalmi
érdekeket.

Ez csak olyan modon biztosithatdo, ha atfogoéan, naprakészen allnak rendelkezésre
informaciok:

- azon testiiletekrdl, amelyekben lehetdség van az érdekek megjelenitésére (civil delegalt
részvételével mikddnek);

- a testiiletekhez kapcsolodéan azon eljarasrendrdl, jogszabalyhelyrél, valamint a
kivélasztas modjardl és idejérdl (idoszakairdl) annak érdekében, hogy minél szélesebb
tarsadalmi csoportok tudjanak bekapcsolodni a kivalasztasi eljarasba, illetve a testiilet
miik6désébe; tovabba

- atestiiletekben részt vevo civil delegaltak személyérdl, elérésérdl annak érdekében, hogy
jelzéseiket rajtuk keresztiil el tudjak juttatni a testiiletekhez.

Az intézkedés megvalositasa érdekében létre kell hozni és folyamatosan frissiteni kell a

katasztert, amelynek kozzététele a civil informacids portalon lehetséges.
4. Evenkénti teljes korii nonprofit statisztikai adatfelvétel

A kormanyzati dontések hatdsainak elemzése érdekében biztositani kell a KSH altal készitett
évenkénti teljes korli nonprofit statisztikai adatfelvételt, valamint fenn kell tartani azok
Osszehasonlithatdsdgat a modszertan valtozatlansaga altal.

A KSH adatfelvételére timaszkodva a nem valaszolo szervezetek esetében jelzéssel kell élni a
torvényességi feliigyeleti jogkdrt gyakorld Legfébb Ugyészségnél, ezaltal a mar nem miikddo
szervezetek megsziintethet6k és kivezethetok a birdsdgi nyilvantartasokbol, biztositva a
szervezetek adatainak frissitését, a wvalos dallapothoz torténd kozelitését. Ennek
megalapozasdhoz sziikséges megteremteni az eljards jogi hatterét, tovabba a civil portalon
biztositani kell az egyes szervezetekhez kapcsoléddan a feliigyeleti eljarasrol szo6lo
tajékoztatast. A KSH adatfelvételeit a kialakitandé elektronikus iigyintézés nagymértékben
elésegitheti, hiszen az adatok biztonsagos, hitelesitett elektronikus csatornan keresztiil torténd

eljuttatdsa komoly koltségmegtakaritast eredményezhet.

5. A magyarorszagi civil szervezetek nemzetkozi szerepvallalasa
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A Magyarorszagon nyilvantartasba vett civil szervezetek nemzetkdzi szerepvallaldsdnak
erdsitése érdekében sziikséges csatlakozni a nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérdl szolo 124. sz. ET egyezményhez, hiszen a magyar civil
tarsadalom ezaltal erdsebb érdekérvényesitd képességgel tud megjelenni a nemzetkozi
szintéren, erdsitve ezzel a nemzetpolitikai érdekek megvalosuldsat. Az egyezmény azokra az
egyesiiletekre, alapitvanyokra és egyéb szervezetekre vonatkozik, amelyek legalabb két
allamra kiterjedden nonprofit tevékenységet folytatnak. Az egyezmény értelmében ezen

szervezetek jogi személyiségét és jogképességét el kell ismerni a tobbi szerz6dd allamban is.

6. Az agazati civil cselekvési tervek

A kormanyhatarozat kotelezden eldirja valamennyi szaktarca részére agazati civil cselekvési
terv elfogadasat, amelynek nyilvanossaga biztositja a civil kontrollt és a participacié elvének
érvényesiilést valamennyi é4gazatban. A civil szektorral kapcsolatos teenddk folyamatos
aktualizalasa biztositja, hogy a mindenkori tarsadalmi igényekre a szaktarcék kellé idon beliil
tudjanak reagdlni. Fontos, hogy a tarcak évente gondoljak &t a civil szektorhoz valo
viszonyulasukat, az elért eredményeket és az elérendd célokat. A cselekvési terv az adott
tarcanak a civil szféraval vald kapcsolatara vonatkozik: meg kell tervezni, hogy a tdrca milyen
1épésekkel kivanja fejleszteni civil kapcsolatait, kdzvetve a civil tarsadalmat. A cselekvési
tervek tervezeteinek a Civil Koordinaciés Tércakozi Bizottsdg elé terjesztésével ki lehet
szlirni az esetleges parhuzamossagokat, igy novelhetd a kormanyzati munka hatékonysaga
Osszkormanyzati szinten. A cselekvési tervek végrehajtasardl és megvaldsulasarol szolo, a
bizottsdg szamara eljuttatott beszamolod a tarcak kozotti egyiittmiikodést és a jo példak
terjesztését segiti eld. A cselekvési tervek elokészitését, tarsadalmi vitdjat, elfogadasat,
végrehajtasat és az errdl szold beszamolot kozz¢ kell tenni a portdlon annak érdekében, hogy
a nyilvanossag ¢s az elektronikus informacidszabadsag alapvetd kritériumainak meg lehessen

felelni.

7. Ko6zpénzbol miikodtetett szolgaltato halézatok

A civil szervezetek szdmara szolgaltatast nyujto, a tarcak altal tdmogatott haldzatok adatainak
Osszegyljtésével, rendszerezett tarolasaval ¢€s aktualizalt kozzétételével biztosithatd a
szolgaltatasok kozotti parhuzamossagok sziirése, a halézatok egylittmiikodésének erdsitése €s
hatékonysaguk novelése, végsd soron pedig a kozpénzek hatékonyabb felhasznaldsa. A

nyilvanossagon tulmenden sziikséges, hogy a kozpénzbdl finanszirozott, hasonlo jellegii
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szolgaltatasok szinvonala kozott ne legyen nagy az eltérés. Ennek érdekében meg kell
hatdrozni a szolgéltatdsok mindségi kovetelményeit. A szolgaltatd haldzatok attekintését
kovetden ki kell dolgozni egy olyan szolgaltatdsi rendszert, amely lehetévé teszi a

sztenderdizalt, pArhuzamossagoktol mentes, magas szinvonall szolgaltatasok biztositasat.

8. A Civil Koordinacios Tarcakozi Bizottsag feladatainak, miikodésének attekintése

és modositasa

Mivel a civil szervezeteket érintd kormanyzati feladatok megvaldsitasa tobb tarca hataskorébe
tartozik, célszerli a tarcakdzi bizottsagra bizni a feladatok koordindldsat, monitorozasat. A
Bizottsag miikodésének elsédleges célja a tarcak kozotti informacidaramlas eldsegitése,
valamint a folyamatba ¢épitett ¢és utdlagos monitorozds. A tarcdk beszamolodinak,
adatszolgaltatasi kotelezettségének eldirasa elémozditja a magas szinvonall kormanyzati
munkat. A Bizottsdg miikodésének fontos alapkdvei az operativitds €s a rendszeresség,

amelyet a civil tigyekért felelds szakmai vezetdk szintjén javasolt biztositani.

A Bizottsag attekinti a civil szervezetek részére kiirt palydzatokat a palyazati eljarasrendek
harmonizéldsa, a palyaztatasi gyakorlat egységesitésének eldmozditdsa érdekében. Ennek
keretében megfontolandd a pélyazattal elnyerhetd Osszegtdl fliggden eltérd adminisztracids
teherrel jard palyéazati standardok kidolgozasa. Célszerli tovabba a leendd orszagos civil
adatbazissal, illetve a civil informdaciés portilon kozzétett adatokkal Osszefliggésben
atgondolni, hogy 1. milyen adatok, okiratok benyujtdsa valik sziikségtelenné; 2. a palyazat
elbirdlasa soran milyen, a megalapozott dontést eldsegité informaciok allnak rendelkezésre
[pl. a szervezet az adott célra kapott-e mas tarcatdl tiamogatast, milyen 6sszegben, elszamolt-e

vele rendben, stb.]

A Bizottsadg véleményezi a civil szervezeteket érintd szabalyozési koncepciok, jogszabalyok,
kormanyzati dontések, az dagazati civil cselekvési tervek tervezeteit. A feladat eldirasa
biztositja, hogy a tarcdk altal kidolgozott, civil szervezeteket érintd anyagok iddben

eljussanak az érintettek civil iigyekkel foglalkozé szervezeti egységeihez.

Kérem a Kormanyt, hogy az el6terjesztést fogadja el.

Budapest, 2007. junius ,, ,,

Kiss Péter
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