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SAJTÓIRODA
Háttéranyag
A közérdekű önkéntes tevékenységről szóló törvényhez
Az önkéntesség társadalmi háttere
· az önkéntesség a civil jelleg egyik legszebb megnyilvánulása;

· természetes társadalmi attitűd, motivációja a társadalmi szolidaritás, a másokért érzett felelősség, a közjó szolgálata;
· komoly kohéziós erő az összetartó társadalom kialakításában;
· e tevékenység Magyarországon is széles körben elismert és elterjedt, ám a kapcsolódó jogi szabályozás nem megfelelő.
A magyarországi önkéntes tevékenység nagyságrendje
· A Központi Statisztikai Hivatal adatai szerint ma:

· a nonprofit szervezetek önkéntes segítőinek száma meghaladja a 400 ezer főt;

· az önkéntesek által teljesített, önkéntesen végzett munkaórák száma több mint 35,5 millió évente;

· ez közel 17 500 főállású foglalkoztatott munkaidejének felel meg, ami

· szakértői becslések szerint hozzávetőlegesen 18 milliárd forint társadalmi megtakarítást jelent.
Előzmények
· 2001. az Önkéntesek Nemzetközi Éve volt, az eseménysorozathoz hazánk is csatlakozott.

· 2002-ben az öntevékenység és az önkéntesség társadalmi erejének elismerése, és a jogi keretek megteremtésének szükségessége megjelent a Kormányzat civil stratégiájában.

· 2002-ben civil és kormányzati szakemberek részvételével munkacsoport alakult az önkéntesség hazai törvényi szabályozásának vizsgálatára.

· széleskörű társadalmi vita – internetes fórumok, honlapok, egyeztető értekezletek foglalkoztak a témával.

· a törvénytervezet első változatát maguk a civilek készítették elő az Önkéntes Központ Alapítvány koordinálásával

· a törvénytervezet végső tárcaegyeztetését az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi Minisztérium végezte el, és a Parlamentnek dr. Göncz Kinga miniszter nyújtotta be.

A törvény célja
· a közérdekű önkéntes tevékenység mint jogviszony szabályozása, és intézményesítése, 

· a közérdekű önkéntes tevékenység támogatása és preferenciákkal való ösztönzése, valamint

· a feketemunka formáitól való elhatárolása.  

· A szabályozás nem terjed ki a törvény szerinti fogadó szervezeteken kívüli egyéb szervezeteknél az önkéntes foglalkoztatására, ott ugyanis szükségtelen az állami regula, abban a körben továbbra is a polgári jog szabályai érvényesülnek.

· A nem közérdekű önkéntes tevékenységet végzők tehát nem jogellenesen és nem „jogon kívül” ténykednek.
A közérdekű önkéntes tevékenység fogalma
· Közérdekű önkéntes tevékenység a törvény szerinti fogadó szervezetnél ellenszolgáltatás nélkül végzett munka, kivéve, ha:
· az önkéntes a tevékenységét saját maga vagy közeli hozzátartozója javára végzi,

· a tevékenység jogszabályon, jogerős bírósági határozaton, illetve hatósági kötelezésen alapul, vagy 

· a felek között más jogviszony áll fenn.
Az önkéntes tevékenység, mint önálló jogviszony
· A törvényben meghatározott fogadó szervezeteknél tevékenykedő önkéntesekkel önálló, munkavégzésre irányuló jogviszony jön létre. 

· E jogviszony alapvetően polgári jogi jellegű, de bizonyos vonatkozásokban (felelősség a harmadik személynek okozott kárért, a fogadó szervezet kártérítési felelőssége) az önkéntes a munkavállalóhoz hasonló védelemben részesül.
Az önkéntes jogviszony keletkezése
· Az önkéntes jogviszony a fogadó szervezet és az önkéntes között megkötött önkéntes szerződéssel jön létre. Ez alapvetően szóbeli megállapodás, amit a törvényjavaslatban meghatározott esetekben kell írásba foglalni.

· Kötelező a szerződés írásba foglalása, ha:

· az önkéntes szerződést határozatlan időre, vagy legalább 10 napra kötötték;

· az önkéntes korlátozottan cselekvőképes vagy kiskorúsága miatt cselekvőképtelen (ide nem értve az egyszeri, legfeljebb 1 nap időtartamú önkéntes tevékenységet);

· az önkéntes a törvényben meghatározott juttatásban részesül;

· az önkéntes tevékenységet külföldön végzik;

· az önkéntes az Európai Unión kívüli állam polgára;

· bármelyik fél azonnali felmondáshoz való jogát korlátozzák;

· az önkéntes ezt kéri;

· ezt jogszabály elrendeli.
Az önkéntes jogviszony alanyai 
· Az önkéntes
· Önkéntes lehet bármely cselekvőképes, korlátozottan cselekvőképes vagy 10. életévét betöltött, kiskorúsága miatt cselekvőképtelen személy. 

· Korlátozottan cselekvőképes és kiskorúsága miatt cselekvőképtelen önkéntes esetén az önkéntes jogviszony létesítéséhez a törvényes képviselő hozzájárulása szükséges.

A fogadó szervezet

· az állami-önkormányzati szervek, illetve a közhasznú szervezetek és az egyházak alaptevékenységükhöz kötődően foglalkoztathatnak önkéntest;

· profitorientált szervezetek, személyek (pl. szociális, egészségügyi vállalkozás) önkéntest csak az általuk nyújtott közszolgáltatásokkal kapcsolatban, illetve bizonyos ezekhez kapcsolódó többletszolgáltatások (pl. hospice, iskolai tábor) érdekében foglalkoztathatnak.
Az önkéntesség ösztönzése érdekében adható juttatások köre
· a fogadó szervezet által biztosított munkaruházat, védőfelszerelés;

· utazás, szállás, étkezés költsége;

· védőoltás, szűrővizsgálat és más betegségmegelőző szolgáltatás;

· az önkéntes részére biztosított – az önkéntes tevékenység ellátása érdekében szükséges – iskolarendszeren kívüli képzés költségei;

· az önkéntesnek az önkéntes tevékenység során bekövetkező halála, testi sérülése, egészségkárosodása esetére kötött élet-, illetve balesetbiztosítás, illetve annak díja, valamint az önkéntes által okozott kár megtérítésére kötött felelősségbiztosítás, illetve annak díja;

· az önkéntesnek biztosított napidíj, ha annak egy hónapra számított összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér mindenkori havi összegének húsz százalékát;

· az önkéntesnek nyújtott jutalom, feltéve, hogy annak éves összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér mindenkori havi összegének húsz százalékát
A törvény jelentősége
· elismeri és ösztönzi az önkéntességet, mint társadalmi erőforrást;

· hozzájárul a társadalmi összetartozás erősítéséhez;

· tiszta jogi kereteket teremt, e tevékenységet élesen megkülönböztetve a feketemunka minden formájától;
· a nyilvánosság számára is átláthatóvá és követhetővé válik az önkéntes munkavégzés.
Miért volt szükséges az önkéntes tevékenység önálló törvényben szabályozása?
· Az önkéntes tevékenységre például jogvita esetén jelenleg a polgári jog szabályai alkalmazandóak. Az általános adójogi szabályok vonatkoznak az önkéntesnek adott természetbeni juttatásokra. Egy önálló törvény hatálybalépésével a közérdekű tevékenységet végző önkéntesek nagyobb védelemben részesülnek, tevékenységük könnyebben elhatárolható lesz a feketemunkától, és számukra néhány természetbeni juttatás szja-mentesen lesz adható.

· Az önkéntes tevékenység társadalmi presztízsének emelése, valamint az önkéntesség kultúrájának kialakítása további olyan jelentős társadalmi indokok, amelyek indokolttá teszik a törvényalkotást.
· A Központi Statisztikai Hivatal adatai szerint a non-profit szervezetek önkéntes segítőinek száma meghaladja a 400 ezer főt, s az általuk teljesített, önkéntesen végzett munkaórák száma a 35 és fél milliót évente, amely mintegy 17 és félezer főállású foglalkoztatott munkaidejének felel meg. Ennyi tehát a társadalmi megtakarítás a non-profit szervezeteken keresztül szerveződő önkéntes tevékenységhez kapcsolódóan, amelynek értéke szakértői becslések szerint hozzávetőlegesen 18 milliárd forint. 
· Az önkéntesek közreműködése által képviselt társadalmi és nemzetgazdasági értékek ellenére ma az önkéntes tevékenység magyarországi megítélése ellentmondásos. Maga az önkéntesség széles körben elterjedt, ám a kapcsolódó jogi szabályozás nem volt kielégítő.
· A magyar jogszabályi környezet nemhogy nem ösztönözte, hanem jogi korlátozásokkal néhol kifejezetten hátráltatta is az önkéntes munka terjedését és ezzel a még erőteljesebb társadalmi hozzájárulás kialakulását.
· Célszerűbbnek látszott tehát egy önálló törvény megalkotása, amely egységes elvek alapján összefogottan szabályozza a közérdekű önkéntes jogviszonnyal kapcsolatos alapvető kérdéseket.

· A 2002. évi varsói nemzetközi konferencia ajánlása szerint azokban az országokban, ahol nem erős az önkéntesség társadalmi elismertsége, beágyazottsága, ahol a politikusok, törvényhozók, kormánytisztviselők gyakran nem is tudják, hogy mit takar e fogalom, érdemes külön törvényt elfogadni az önkéntességről. Ezért is látszott fontosnak, hogy Európa számos országához hasonlóan, nálunk is mielőbb megszülessék a vonatkozó jogszabály.
